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Kaliane de Freitas Maia! | Ramonildes Alves Gomes?

Resumo: O objetivo do presente artigo é analisar as conexdes entre as mudancas da estrutura fundidria
do Sertdo semidrido e a presenga da pequena propriedade, em particular aquela vinculada 4 agricultura
familiar. O didlogo com a producdo bibliogréifica sobre o Nordeste nos desafiou a problematizar as
dindmicas que levaram a fragmentagio da grande propriedade na regido citada. A partir de um esforgo
de pesquisa quali-quantitativo, realizamos um trabalho empirico na regio do Sertdo Paraibano,
especificamente na Microrregiio da Serra do Teixeira, com base em duas questdes: (1) quais elementos
possibilitaram a constitui¢do da imagem do Sertdo nordestino como espago do latifindio e da grande
propriedade? (2) quais ideias fundamentaram as representagdes da origem da agricultura familiar no
Sertdo Paraibano? Nossa pretensdo é, a partir de evidéncias empiricas ainda nfo problematizadas sobre
o Nordeste, construir hipdteses orientadoras de interpretagdes sobre a constitui¢io dos grupos sociais
e dos espacos rurais do Sertdo Nordestino, particularmente em referéncia a consolidagio da agricultura
familiar na espacialidade focalizada.

Palavras-chave: estrutura fundidria; Sertdo nordestino; agricultura familiar.

Abstract: (Changings in land ownership structure in the semi-arid Brazilian northeast and their
implications for family farming consolidation). The purpose of this article is to analyze connections
between changing tenure structure in the Brazilian semi-arid backland and the presence of small
properties, in particular those linked to family farming. Dialogue with the literature on the Brazilian
Northeast challenged us to problematize the dynamics that led to the fragmentation of large property
in the referred region. Based on a qualitative and quantitative research effort, empirical work was
carried out in the region of the Paraiba backlands, specifically in the Serra do Teixeira micro-region,
guided by the following two questions: (1) which elements made possible the constitution of the
image of the Northeastern Sert@o as a space of the latifundio and of large property holding? (2) what
ideas were the bases for representations of the origin of family farming in the Paraiba State
countryside? Our intention is, based on empirical evidence not yet problematized about the Brazilian
Northeast, to build guiding hypotheses for interpretations about the constitution of social groups and
rural spaces in the Northeastern backland, particularly with reference to the consolidation of family
farming in this space.

Keywords: land ownership structure; Northeast Brazil’s backland; family farming.
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Mudangas na estrutura fundidria do Sertdo Paraibano e suas implicacdes...

Introducao

Refletir sobre a estrutura fundidria do Sertdo nordestino implica um esfor¢o para
analisar processos de mudanca relacionados a propriedade e ao uso da terra, como
concessao, acesso e disponibilidade de recursos, exploracdo, abandono e desocupacio.
N3o pretendemos analisar neste artigo os processos seculares que contribuiram para a
formulagdo de uma chave de explicacido que tem como pressuposto a ocupacdo da terra
no interior do Nordeste, ou no Sertdo, como resultante de uma trajetéria hegeménica de
cessdo de titulos, através do instituto sesmarial. Segundo esse pressuposto, uma das
consequéncias dessa dinidmica de acesso a terra e de colonizagdo foi a formagio de
grandes propriedades rurais, concentracio de terras e de poder, emergéncia e
fortalecimento de elites conservadoras, autoritdrias e, muitas vezes, violentas, cuja
expressao simbolica estaria representada na figura do coronel.

Os elementos que fundamentaram esse pressuposto encontraram amparo em textos
literdrios e cronicas de viajantes, a exemplo da obra de André Jodo Antonil. Estes escritos
influenciaram a construcio de teses académicas em diferentes campos disciplinares,
tendo, como expoentes, Capistrano de Abreu (1976), Alberto Passos Guimaraes (1977),
Manoel Correia de Andrade (1986), Francisco de Oliveira (1981), Celso Furtado (2007) e
Wilson Seixas (2004), entre outros.

As descri¢Ges que tiveram como inspiragdo esses autores podem ser sumarizadas em
dois grandes blocos de narrativas. O primeiro deles, embasado em argumentos de
pesquisadores que se debrugaram sobre o Sertdo nordestino e que explicam o processo
de ocupacio pela agdo do sesmeiro, desbravador, que escravizou e exterminou as
populagdes indigenas e, posteriormente, os negros vindos da Africa, para, ao final,
reforcar um processo de concentragdo da terra, exploracdo de mao de obra, concentragio
de Poder Politico, tudo isso evidentemente agravado e favorecido pelo flagelo da seca
(NUNES, 2016). O segundo conjunto de narrativas, registrado pelos memorialistas e
historiadores de familia, baseado na construcdo de genealogias, chegando a influenciar
inclusive o IBGE, no momento da produgio da Enciclopédia dos municipios brasileiros, ao
associar origem/povoamento/coloniza¢io & figura de um senhor sesmeiro, responsavel
pela formag3o de uma freguesia, um povoado, uma vila (NUNES, 2016).

Todavia, para refletir sobre o Sertdo nordestino é necessdrio lancar mao dos pincéis
que desenharam processos histdricos igualmente dindmicos e que acarretaram
transformacGes, nesse caso, a estrutura fundidria, que contribuiu para redefinir o curso
do desenvolvimento do chamado “velho semidrido” (BUAINAIN; GARCIA, 2013). Sem
deixar de considerar as caracteristicas estruturais — meio ambiente, demografia,

estrutura agrdria e sistemas produtivos —, é necessdario problematizar os vetores que
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possibilitaram mais dinamismo, como também a ampliacdo de horizontes que deram
visibilidade aos produtores auténomos, agricultores ou n3o, e trabalhadores
assalariados. Alguns eixos desses vetores foram sinalizados na década de 1990 (a
exemplo do Pronaf), contudo, ganharam mais visibilidade nos tltimos anos, a partir das
politicas publicas, tanto as sociais como as de acesso a terra, voltadas a fixacdo do
homem no campo e ao estimulo a producgio.

Sem negar o valor das explica¢Ges que tomaram como fundamento essas narrativas,
temos, neste artigo, o objetivo de perceber e analisar as mudangas na estrutura fundidria
do Sertio nordestino, especificamente na Microrregido da Serra do Teixeira, bem como
as conexdes destas com a dindmica da agricultura familiar, tendo, como base, dados
obtidos por meio de pesquisa de campo (realizagio de entrevistas semiestruturadas) e de
bancos de dados secunddrios (IBGE e MDA/Incra/FAO). Desenvolveremos reflexdes a
partir da problematizacdo das seguintes indagacGes: Quais elementos possibilitaram a
constitui¢cdo da imagem do Sertdo Paraibano como espago do latifundio e da grande
propriedade? Que condic¢Ges histdricas e econdmicas contribuiram para intensificar o
processo de desestruturacdo das grandes propriedades? Quais ideias fundamentam a
origem da agricultura familiar no Sertdo Paraibano?

O intervalo de tempo trabalhado na pesquisa foi da década de 1960 até os anos 2017.
Contudo, para a andlise dos dados secunddrios n3o utilizamos a base de dados do Censo
Agropecudrio de 2017, visto que a tabulagdo e o processamento destes nio estavam
devidamente finalizados. Desse modo, na andlise e discussdo dos dados quantitativos
foram considerados os censos de 1960 até 2006.

A metodologia adotada se apoiou em dados quantitativos, a partir de fontes
secunddrias — Censo Agricola de 1960 e os Censos Agropecuarios de 1970, 1975, 1980,
1985, 1995/96 e 2006 — assim como em dados qualitativos, obtidos a partir da pesquisa
empirica e da realizacdo de 20 entrevistas semiestruturadas, no periodo de margo de
2015 a dezembro de 2017, com uma amostra representativa de agricultores familiares
(mandiocultores, horticultores, agricultores agroecoldgicos, bovinocultores, avicultores,
suinocultores e policultores), em sua maioria beneficidrios de politicas publicas como o
Pronaf, Seguro Safra, PAA e Pnae. Além desses atores que desempenham atividades
agropecudrias, foram entrevistadas liderancas sindicais, presidentes de associagdes,
técnicos extensionistas da Emater — PB, agentes de créditos do BNB e gestores publicos,
nos municipios de Princesa Isabel, Tavares, Matureia e Teixeira, no Sertdo Paraibano

(Figural).
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Figura 1 — Localizacdo da Microrregido da Serra do Teixeira e seus respectivos municipios e do
Sertdo Paraibano no territdrio da Paraiba

SERTAO
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AGRESTE PARAIBANO
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Fonte: IBGE, 2006 — Elaborada pelas autoras.

A escolha pela Serra do Teixeira,® no Sertdo Paraibano, justifica-se pelo fato de essa
localidade apresentar um dos menores indices de concentragio fundidria da Paraiba e por
experimentar uma diversidade de atividades produtivas na moderna configuracio do
espago rural brasileiro. Com base nos dados do Censo Agropecudrio de 2006, a
Microrregido da Serra do Teixeira possui 12.778 estabelecimentos recenseados, desse
total, 12.207 medem entre 0,1 e 100 ha, totalizando 96% do nimero de estabelecimentos
com até 100 ha. E apenas 4% do numero de estabelecimentos medem entre 500 e 2.500
ha. Com relagdo a drea desses estabelecimentos, podemos afirmar que 68%, ou seja, mais
da metade das dreas recenseadas na Microrregido da Serra do Teixeira, sdo propriedades
que medem até 100 ha, sendo consideradas pequenas propriedades.

Trata-se de um esforco direcionado para uma dupla abordagem. De um lado, a énfase na
tentativa de apreender as formas sociais e os processos produtivos que as pequenas
propriedades rurais assumem nos dias de hoje; de outro, considerar as conexdes possiveis
entre a fragmentacio da estrutura fundidria, a emergéncia dos pequenos estabelecimentos

* A Serra do Teixeira corresponde fisicamente a um relevo geogréfico no Planalto da Borborema. Neste artigo, adotaremos a
denominagdo “Serra do Teixeira” para indicar o territdrio, delimitado pela abrangéncia dos seguintes municipios: Manaira, Princesa
Isabel, S3o José de Princesa, Tavares, Juru, Agua Branca, Imaculada, Matureia, Teixeira, Cacimbas e Desterro, os quais de acordo com
a divisdo geogréfica regional do Brasil, vigente de 1989 a 2017, integram a Microrregido da Serra do Teixeira. Essa mesma regido j4 foi
denominada anteriormente Zona do Sert3o Alto. Vale ressaltar, que essa regido é também reconhecida como lugar de pertencimento
pela populagio residente nos municipios da Serra.
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agropecuadrios, suas estratégias produtivas e a presenga das politicas publicas, de modo a
evidenciar as transformagdes ocorridas na paisagem do Sertdo Paraibano.

Tragamos como fio condutor para desenvolver a primeira parte deste artigo a hipétese de
que, em determinadas dreas do Nordeste semidrido, o processo de fragmentacdo da grande
propriedade teria ocorrido ainda no século XIX. Assim como demonstrou Nunes (2016), o
movimento de ocupagdo dos sertdes* nordestinos se deu de forma continua e incompleta,
com ocorréncia de processos de abertura e fechamento de fronteiras, promovidos pela
introdugdo da pecudria e pela expansdo da cotonicultura ao longo dos séculos XIX e XX.

E relevante considerar também a presenca de outros grupos sociais como cultivadores
livres, vaqueiros, tropeiros e almocreves, os quais, ao se tornarem pequenos proprietarios,
obtiveram ascensdo e mobilidade social. Assim como demonstrado em pesquisas
realizadas no Cariri cearense (PEREIRA, 2018) e no Pajed pernambucano (NUNES, 2016).
Também se organizaram em pequenas propriedades os escravizados fugidos e alforriados,
a exemplo dos quilombos, ou povoados marcados pela presenca de negros. Essas
hipdteses fortalecem as evidéncias de que outras formas de apropriagio e uso da terra
coexistiram em meio a predominéncia da grande propriedade.

Na segunda parte, sem a pretensdo de produzir generalizacGes, discorremos sobre a
Microrregido da Serra do Teixeira como uma situacdo exemplar, de fragmentagio da
grande propriedade e de consolidagio da agricultura de base familiar, em referéncia a
existéncia de uma agricultura com formas de vida, organizacdo social e econdmica
heterogéneas, embora com tracos, costumes e racionalidades que as assemelham. Para
efeito deste artigo, assumiremos o conceito do MDA/Incra/FAO (2000), de modo que
estamos cientes de que, ao falar em agricultura familiar, estaremos sempre falando de
produtores com racionalidades distintas e especificas, com uma enorme capacidade de
adaptagdo ao meio fisico e ao contexto econdmico e politico, e com disposi¢ido para se

transformar e resistir, bem como aproveitar as possibilidades de inser¢do no mercado.

Das narrativas sobre o Nordeste ao indizivel da estrutura fundiaria no Sertao
Paraibano

A bibliografia que trata do Nordeste, aliada aos achados empiricos, sugere que a

diversidade agrdria e produtiva do semidrido nordestino apresenta caracteristicas

* Neste artigo, estamos usando a expressdo “Sertdes da Borborema” em referéncia as dreas montanhosas localizadas na divisa entre
os estados de Pernambuco e Paraiba. Nessa regido, estdo os pontos mais elevados destes estados: o Pico do Papagaio, em Triunfo
(PE), com 1260 m, e o Pico do Jabre, em Matureia (PB), com 1.197 m. Nunes (2016), em sua tese de doutorado, utilizou como foco
empirico do seu trabalho os “Sertdes da Borborema”, localidades que compreendem as microrregides do Pajeti (PE), Cariri Ocidental
(PB), Serra do Teixeira (PB) e Sertio do Moxotdé (PE) — dreas situadas nas divisas entre os estados de Pernambuco e Paraiba,
encravadas no Planalto da Borborema, escolhidas devido &s proximidades e similaridades nio sé geogréfica, edafo-climdticas e
fundidrias, mas, principalmente, pelas ramifica¢Ges genealdgicas e politicas que ultrapassam esses limites administrativos.
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socioespaciais e econémicas que configuram uma agricultura familiar heterogénea. Os
diversos espacos agrarios, determinados por elementos histdricos, culturais e naturais,
possibilitaram a consolidacdo da chamada agricultura familiar, a qual também é
influenciada por formas diferenciadas de acesso a terra e ao capital, como as tecnologias
de produgido e gestdo, as politicas de crédito e a participagdo em espacos de decisdo,
resultando em uma agricultura plural, heterogénea e diversificada.

O carater marcadamente assimétrico de distribui¢do de terras no Nordeste, e o
vagaroso processo de desconcentragdo destas, permitiu que alguns estudiosos continuem
a definir esse espaco como lugar do latifundio e da tradi¢do. Todavia, queremos ressaltar
que a grande propriedade nfo parece ser mais o elemento estruturante que organiza as
relagdes sociais nessa regido. E importante reconhecer que a grande propriedade nio
desapareceu por completo e que, em alguns municipios, foi ressignificada e resiste,
produzindo economicamente, a exemplo dos municipios de Catolé do Rocha e Patos
(MAIA, 2013; DIAS, 2019).

Por meio da pesquisa que estamos realizando na Microrregido da Serra do Teixeira,
Sertdo Paraibano, podemos inferir que nessa regido, em relagio a estrutura fundidria, houve
uma tendéncia diferenciada de outros sertSes nordestinos, onde prevaleceram grandes
propriedades e o sistema latifundidrio sustentado na triade algoddo/pecudria/moradia.
Desde tempos remotos, encontram-se na Serra do Teixeira pequenos agrupamentos de
moradores que cultivavam a terra e que detinham a posse de pequenas dreas, produzindo e
morando em suas proprias terras. A partir de algumas narrativas, ficou evidenciado que o
sistema de moradia, que sempre alimentou o latifundio, nfo foi predominante nessa regifo.
Com essa afirmativa, ndo negamos a existéncia da grande propriedade no Sertio Paraibano,
mas alertamos que o sistema latifindio/pecudria/moradia ndo predominou por muito
tempo em todos os sertdes nordestinos, como afirmam algumas teses classicas das ciéncias
sociais (ABREU, 1976; ANDRADE, 1986; FURTADO, 2007).

Quando nos referimos as teses cldssicas, ressaltamos as narrativas sobre o Nordeste
que trataram dos processos de coloniza¢do, ocupagio e suas respectivas interpretacoes
dos sistemas sociais e econdmicos, acostados na chave analitica que define esse espaco
como lugar do latifundio pecuarista, fazendo referéncia a concessio de terras através do
sistema sesmarial (Capistrano de Abreu, Manuel Correia de Andrade e Caio Prado Junior).
Francisco de Oliveira (1981), que também fundamentou suas andlises sobre o Nordeste
nessa mesma chave, embora tenha dado mais atencdo ao tripé
latifindio/algoddo/pecudria e a conformagdo de uma nova elite agrdria, chamada por ele

de coronéis do algodio.
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Para Oliveira (1981), o Sertdo nordestino foi emoldurado em oposi¢do a regido
litoranea, baseada na plantation. Esse outro Nordeste, que foi constituido em finais do
século XIX e inicio do século XX, assentava suas bases sociais e econdmicas em torno da
cultura do algoddo em consdércio com a pecudria. Tal sistema consolidou o controle
politico do Nordeste nos latifundidrios, nos coronéis da pecudria e ndo mais nas mios da
elite acucareira do “velho Nordeste”.

Enquanto o Nordeste “agucareiro” semiburgués tinha sua expansdo
cortada pela simbiose dialética da constitui¢do de outra “regido” com o
capital internacional, outro Nordeste emergia gradualmente, submetido e
reiterado pelas mesmas leis de determinagio de sua relagdo com o capital
internacional: o Nordeste “algodoeiro-pecudrio”. A imagem do Nordeste,
que as cronicas dos viajantes de fins do século XVIII e principios do século
XIX descreveram em termos da opuléncia dos “bardes” do agucar, e que
depois iria inspirar a nostdlgica pseudosociologia de Gilberto Freyre,
comegou a ser substituida pela imagem do Nordeste dos latifundidrios do
Sertdo, dos “coronéis”; imagem rustica, pobre, contrastando com as dos
salGes e saraus do Nordeste “agucareiro”. (OLIVEIRA, 1981, p. 35)

Oliveira (1981) chama a atengdo para a reprodugio e expansdo da estrutura fundidria e
sua consolidag¢do em latifundios que perduraram, segundo sua andlise, até praticamente a
década de 1950. Compartilhando com Nunes (2016) a critica que ele elabora sobre a
andlise de Oliveira (1981), de que houve um esfor¢o na tentativa de fugir a tese dualista e
reinterpretar os processos sociais do interior do Nordeste pelo viés do avanco do
capitalismo todavia n3o obteve éxito, por manter as velhas teses sobre o latifundio
formuladas no passado, impossibilitando-o de reconhecer processos histéricos de
desconcentragdo fundidria e a emergéncia de outros grupos sociais que despontaram com
o advento da produgdo do algoddo e que permitiram o redesenho do processo de
ocupacgdo do semidrido que fugisse a tese sesmarial. “Nem refletiu sobre a origem social
diversificada da elite agrdria sertaneja do século XX” (NUNES, 2016, p. 86).

Mario Lacerda de Melo (1958), em obra de sua autoria reeditada em 2012, descreveu as
regides do Pajed pernambucano e da Serra do Teixeira, ambas localizadas nos sertGes da
Borborema, como dreas consideradas mais umidas e que apresentam o predominio de
pequenas propriedades e atividades agricolas mais diversificadas, diferente da outra
metade do Sertdo seco. Segundo o autor, a regido da Serra do Teixeira caracterizava-se por
um tipo de sociedade rural e uma estrutura agrdria e econdmica que a distingue das
regides de pastoreio extensivo das caatingas, ou seja, dos Sertdes dos Cariris Velhos e do
Sertdo do Piranhas (MELO, 2012). Todavia, esse fato foi considerado irrelevante durante
varias décadas dos séculos XIX e XX.

Sem muitos detalhes, e sem constatagdo empirica, Moreira e Targino (1997) ja haviam
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apurado, em estudos anteriores, as tendéncias de fragmentagdo de terras e do predominio
da atividade agricola quando escreveram a obra Capitulos de geografia agrdria da paraiba.
Segundo os autores:
Merece destaque a maior concentragio da producio alimentar nas dreas de
excegdo, como os brejos de altitude existentes no Sertfio, a exemplo de
Monte Horebe, Bonito de Santa Fé, Teixeira. Nessas manchas verdes, houve
uma maior concentracio da producio e da populagio, bem como um

padrio de distribui¢io de terras menos concentrado do que nas demais
dreas sertanejas (p. 78).

Como ressaltam Melo (2012), Moreira e Targino (1997), a regido da Serra do Teixeira
estd situada numa formacfo geografica denominada Brejos de Altitude”; esses brejos sdo
formagdes florestais umidas, localizadas nos topos das serras no meio da caatinga, na
vertente leste da Borborema. Por apresentar caracteristicas especificas em meio ao
semidrido, essa umidade repercute ndo s6 sobre a vegetacdo, que assume uma aparéncia
florestal, mas também favorece uma maior ocupag¢io humana (PORTO; CABRAL;
TABARELLI, 2004).

A partir dos dados do Censo Agricola de 1960, podemos conferir que essa regido ja
apresentava um padrio de distribui¢cio menos concentrado do que as outras regides da
Paraiba e mesmo do Sertdo Paraibano. Ndo estamos afirmando que nio existiam, na Serra
do Teixeira, grandes propriedades e familias detentoras de terras e de poder politico,
porém estas ndo eram numericamente expressivas se comparadas a presenga das
pequenas propriedades.

De acordo com os dados do Censo Agricola de 1960, sistematizamos em trés grupos de
drea: de zero a menos de 100 ha (pequenas); entre 100 ha e 500 ha (médias); e acima de
500 ha (grandes),’ para assim demonstrar a estrutura fundidria das regides fisiogréficas
da Paraiba. Como podemos observar no gréfico da Figura 2, constata-se que a Zona do
Sertdo Alto, equivalente & Microrregido da Serra do Teixeira, € a que apresenta 0 menor
indice de concentra¢do fundidria do Sertdo Paraibano e do estado como um todo, com
uma taxa de apenas 6% da drea pertencente a grande propriedade, em numero absoluto.
Esses 6% correspondem a 8.700 ha, divididos em apenas 10 propriedades acima de 500
hectares. Com relacdo a drea correspondente aos pequenos estabelecimentos
agropecudrios, temos 107.898 ha, que equivalem a 72% da drea, que contabiliza 8.285

estabelecimentos rurais, como mostra o grafico da Figura 2.

* A opgdo por trabalhar com os grupos de 4rea total deve-se & classificagio dos estabelecimentos inseridos no mesmo extrato
(pequenas, médias e grandes propriedades), mensurado a partir do médulo fiscal.
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Figura 2 — Estrutura fundidria da Paraiba e regides fisiograficas no Censo Agricola de 1960
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Fonte: Censo Agricola de 1960 — Elaborado pelas autoras.

Tabela 1 — Estrutura fundidria da Paraiba por nimero total e grupos de dreas — Paraiba e zonas
fisiograficas (Censo Agricola 1960)

Total Area Area Area
Paraiba e Zonas (0,1haa Area (100 haa Area (500 hae Area
Fisiogrdficas NE Estab Jere (i menos de % menos de % o) %
: 100 ha) 500 ha)
Paraiba 117.836 4070228 1338266  34%  1264.465 329 1358438  34%
T 8.503 150.150 107.898 72% 33.552 22% 8.700 6%
Sertio Alto
Z do Serta
ona co Sertio 12.646 501.687 235.957 48% 184.300 37% 71430 15%
do Oeste
Zona do Sertio do 16.919 1161.863 280.844 24% 386.313 33% 494.706 43%
Piranhas
il 15.512 917.138 268.958 29% 298.616 33% 349.564 38%
Borborema Central
LTI 21180 313.442 135.322 43% 83.168 27% 94.972 30%
Borborema Oriental
o) 12.824 159.966 68.441 43% 58.304 36% 33.221 21%
do Brejo
Zona
o 2.123 182.656 40.525 22% 52.475 29% 89.654 49%
do Seridé
Zona do Agreste & 18.446 402.070 142.603 35% 116.586 29% 143.901 36%
Caatinga Litoranea
Zona do
. 9.663 281.256 47.556 17% 51151 18% 182.549 65%
Litoral e Mata
Fonte: Censo Agricola de 1960.
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Se levarmos em consideracdo as outras zonas fisiogréficas, temos como contraponto a
Zona do Sertdo do Piranhas, equivalente 4 Microrregido de Patos e Catolé do Rocha, que
apresentam apenas 24% da drea dos estabelecimentos nas propriedades abaixo de 100 ha;
33% da drea dos estabelecimentos na média propriedade; e 43% da drea dos
estabelecimentos rurais medem acima de 500 ha; em numeros absolutos, esses 43%
equivalem a uma drea de 494.706 ha. Essa regido apresenta dados que se aproximam da
Zona do Seridd, onde predominava a grande propriedade na década de 1960 (Tabela 1).

Contrariando a narrativa sobre a presenca dominante do latifundio, impregnada nos
trabalhos académicos e no imagindrio social, os dados do Censo Agropecudrio de 2006
revelam que a grande propriedade nio € mais predominante na estrutura fundidria do
Sertdo Paraibano, uma vez que, nessa regido, existem 49.413 estabelecimentos
agropecudrios e, destes, 44.972 medem até 100 ha, e correspondem a uma drea de 654.446
ha, equivalente a 42% do territdrio sertanejo. Ja as propriedades com dreas que medem
entre 100 ha e 500 ha somam 545.152 ha, correspondendo a 35% da drea recenseada.
Enquanto as grandes propriedades com mais de 500 ha totalizam 364.042 ha,
correspondendo a 23% da drea total do Sertdo Paraibano (Tabela 2). Estes dados revelam
que a grande propriedade n3o € tio significativa nem predominante no Sertdo Paraibano.
A pesquisa feita vem justamente problematizar essa narrativa e apresentar dados ainda

mais especificos da Microrregido da Serra do Teixeira, que discutiremos mais adiante.

Tabela 2 — Estrutura fundidria, por nimero total e grupos de dreas dos estabelecimentos
agropecudrios — Paraiba, Mesorregides e Microrregido da Serra do Teixeira (Censo Agropecudrio
2006)

Total Area Area Area
Paraiba e (0,1 haa Area (100 haa Area (500 hae Area
Mesorregioes NeEstab. Area (ha) menos de % menos de % - %
100 ha) 500 ha)
Paraiba 167.286 3.787.404  1.491.825 39%  1.230.937 33% 1.064.641 28%
Mesorregido do 49.413 1.563.641 654.446 12% 545.152 35% 364.042 23%
Sertdo Paraibano
Mesorregiio da 27.902 1.060.072 334.525 31% 356.990 34% 368.557 35%
Borborema
e 70.517 910.524 411.588 45% 274.653 30% 224.284 25%
Agreste Paraibano
Mesorregido da 19.454 253.168 91266 36% 54.142 21% 107.759 43%
Mata Paraibana
Microrregido da
— 12.778 173.467 117.425 68% 42.069 24% 13.973 8%
Serra do Teixeira
Fonte: IBGE — Censo Agropecudrio de 2006.
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Como jd mencionado, a concentragdo fundidria n3o se constitui mais como uma
narrativa dominante na descricdo do Sertdo Paraibano, contudo € necessdrio
problematizar essa narrativa e afirmar que hd varios sertdes nordestinos, identificados a
partir de dindmicas de coloniza¢do e povoamento diferenciados e formas de mobilizac¢Ges
sociais produtivas e econdmicas variadas. Como demonstraremos ao longo deste artigo,
ndo faz mais sentido explicar a pobreza, as desigualdades e o pouco dinamismo das dreas
sertanejas como consequéncia exclusiva da persistente presenca do latifundio.

Muitas regides dos sertdes nordestinos, ao contrdrio da faixa litordnea, onde
predomina o setor agroindustrial sucroalcooleiro, passaram por processos de
fragmentacdo da propriedade no passado, e algumas experimentaram esses mesmos
processos ao longo do século XX e estdo experimentando no decorrer do século XXI, os
quais tém como consequéncia a emergéncia de novas e diversificadas dinidmicas sociais,
econdmicas e produtivas, parte destas impulsionadas e/ou dependentes da retomada do
movimento sindical apds o final da ditadura militar (FAVARETO, 2006; PICOLOTTO, 2014),
do desempenho do Estado e das politicas publicas voltadas para a agricultura familiar
(GRISA, 2012; GRISA; SCHNEIDER, 2015).

Fazendo uma comparagio entre os Censos® de 1960 e 2006, na Paraiba, a drea total dos
estabelecimentos que medem até 100 ha passou por uma mudanga substancial de 34% para
39%. Esse aumento percentual de 5% da drea, ao longo de cinco décadas, torna-se relevante
para a andlise dos processos de fragmentagdo da propriedade quando consideramos a
variagdo da drea total dos pequenos estabelecimentos, que passou de 1.338,266 ha, em 1960,
para 1.491,825 ha, em 2006. Comparando essa dinimica de fragmentacdo da terra,
observamos que tem havido um aumento da drea dos estabelecimentos com até 100 ha e, ao
mesmo tempo, uma reducdo da drea dos estabelecimentos que medem acima de 500 ha,
assinalando uma tendéncia inversa, que serd demonstrada adiante.

Esse duplo movimento, da conformacdo da estrutura fundidria, observado no estado
da Paraiba é resultado de vdrios processos, tais como: a) a crise do sistema
latifindio/pecudria/algodio, na década de 1980 e inicio dos anos 1990, que inviabilizou
economicamente a manutenc¢io da grande propriedade, levando os proprietdrios a se
desfazerem de suas terras, facilitando o fracionamento e o subsequente processo de
compra por pequenos proprietdrios e trabalhadores rurais que ndo possufam terras; b)
decorrente do item anterior, € possivel assinalar também a emergéncia de um mercado de

terras que facilitou a venda e a compra, seja por causa do baixo preco da terra, seja por

¢ O primeiro recenseamento da agricultura no Brasil foi realizado em 1920, sendo denominado Censo Agricola. Depois, foram
realizados censos em 1940, 1950 e 1960, também denominados Censos Agricolas. Os cadastros posteriores passaram a se chamar
Censos Agropecudrios e foram realizados em 1970, 1975, 1980, 1985, 1995/1996 e 2006. A cada coleta de novos procedimentos iam
sendo incorporados para, assim, abranger todas as atividades agropecudrias desenvolvidas no pais.

ESTUDOS + 28(2) » 259-283 « jun. a set. 2020 269
Stcedack e Agintra



Mudangas na estrutura fundidria do Sertdo Paraibano e suas implicacdes...

causa da fraca condi¢do do solo, seja, ainda, pela escassez de recursos hidricos; c)
fracionamento e divisdo por sucessdo e heranca; d) dividas, hipotecas e absenteismo; €)
desapropriagdes para fins de reforma agrdria, instigados pela obstina¢do dos movimentos
sociais a partir da luta e resisténcia dos trabalhadores rurais sem terra; f) emergéncia das
politicas publicas e a criacdo do Pronaf, na segunda metade da década de 1990, com o
intuito de promover o desenvolvimento da agricultura familiar.

A partir da década de 1960, observam-se processos simultineos, mas assimétricos, que
modificam a dindmica da estrutura fundidria no estado da Paraiba, ou seja, quando a drea
ocupada pela grande propriedade diminui, a drea que compreende as médias propriedades
aumenta, tendo uma inversdo entre os anos de 1995 e 2006, conforme denota o gréfico da
Figura 3. Uma das hipdteses que apontamos como explicacio para esses movimentos
ciclicos de fragmentagio e reagrupacio de terras estd presente nas genealogias de familias
proprietdrias que, ao narrarem processos de sucessdo por heranga, alianca, compra e
venda, informam que uma mesma propriedade pode experimentar um processo de
partilha, expansdo e manutencdo dessa drea. Essa é uma possibilidade de explicacdo para o
comportamento das linhas que expressam a trajetdria da drea total ocupada pelos grandes
e médios estabelecimentos na Paraiba. Contudo, sabe-se que 88% do territdrio paraibano
estdo inseridos na drea geogréfica do semidrido, assim a tendéncia anteriormente descrita
tem como exce¢do a Mesorregido da Mata Paraibana, onde predomina o cultivo da cana-
de-agucar, produzida em grandes extensdes de terras (Figura 3).

Figura 3 — Série histdrica da estrutura fundidria da Paraiba —1960 a 2006
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Fonte: Censo Agricola de 1960 e Censo Agropecudrio de 1970, 1975,1980, 1985,1995/1996 e 2006.

Identificamos, como uma situacdo observédvel acerca das transformagdes na estrutura
fundidria do semidrido, o Sertdo Paraibano, que possui uma drea de 22.720,482 km?,

equivalente a 40,01% do territério do estado. Constituido por quatro mesorregioes,
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organizado em sete microrregides (Catolé do Rocha, Cajazeiras, Sousa, Patos Piancd,
Itaporanga e Serra do Teixeira) e compreendendo 83 municipios. A dindmica econdmica e
social do Sertdo resultou da articulagdo de atividades como pecudria/algodio/culturas
alimentares; este tripé marcou fortemente a organiza¢io do espago agrdrio sertanejo.
Segundo dados do Censo Agropecudrio de 2006, a Mesorregido do Sertdo Paraibano € a
que mais concentra propriedades com até 100 ha, as quais estamos considerando
pequenas propriedades. Com excec¢do das microrregides de Patos e Catolé do Rocha, mais
da metade da drea agricola total é ocupada por pequenos estabelecimentos rurais. Como
exemplos desta tendéncia, mais de 50% da drea das microrregides de Cajazeiras, Serra do
Teixeira, Itaporanga, Sousa e Piancd sdo ocupados por pequenas propriedades. Pode-se
atribuir o aumento da participa¢io dos pequenos estabelecimentos na drea total do estado
da Paraiba ao expressivo numero de estabelecimentos que medem entre zero e 1 médulo
tiscal, registrado pelo censo. Com a subdivisdo por heranca, a cada geragio, o tamanho das
propriedades tende a diminuir de maneira mais acentuada para as pequenas propriedades,
sem falar na politica nacional de crédito fundidrio que possibilitou aos pequenos
agricultores e as associagOes de agricultores a compra de terras. Além disso, é importante
considerar a criacdo dos assentamentos de reforma agrdria, resultado do esforco dos
movimentos sociais e da a¢do do Incra nas ultimas décadas.

Seguindo a mesma tendéncia do estado da Paraiba, na Mesorregido do Sertdo Paraibano
os estabelecimentos que possuem até 100 ha tiveram um crescimento progressivo da drea
entre as décadas de 1960 e 1970, seguido de altera¢des menos expressivas entre as décadas
de 1980 e 2000, passando a registrar uma alteracio gradativa, conforme identificado nos
dltimos dois censos (1995 e 2006), chegando a ocupar 42% da drea total dos

estabelecimentos rurais da mesorregido. Como podemos visualizar no grafico da Figura 4.

Figura 4 — Série histdrica da estrutura fundidria da Mesorregifo do Sertdo Paraibano —1960 a 2006
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Fonte: Censo Agricola de 1960 e Censo Agropecudrio de 1970, 1975,1980, 1985, 1995/1996 € 2006.
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Observando a série histdrica que expressa a composicdo fundidria do Sertdo Paraibano,
constata-se, a0 mesmo tempo, o aumento das dreas que medem até 100 ha e um declinio da
drea total dos estabelecimentos que medem acima de 500 ha. Esta mecinica € registrada a
partir do Censo Agropecudrio de 1985, passando pelo censo de 1995/1996, e revelando seu
dpice no censo de 2006. Para refletir sobre esse fato, apoiamo-nos na hipétese de que isso se
deve a duas questdes. Primeiro, a desestruturagio do sistema algoddo/pecudria/moradia,
desencadeada na década de 1980, que acarretou uma sequéncia de fatores — politicos,
econdmicos e sociais — responsaveis pela desmobiliza¢io de projetos produtivos e formas de
exploracdo da terra e do trabalho na grande propriedade sertaneja, provocando o
absenteismo, o aumento dos contratos de parceria, ou mesmo a disposi¢do para a venda de
grandes propriedades rurais. Diante da crise agricola e tendo que quitar dividas constituidas
no periodo dureo do algoddo, alguns desses grandes proprietdrios se sentiram
desamparados pelo Estado e, ndo encontrando alternativas vidveis para sustentarem suas
propriedades economicamente, colocaram as terras a disposi¢do do mercado.

A segunda questdo diz respeito as particularidades da ac¢do do Estado, que interferiu
diretamente nos processos de redistribui¢do de terras a partir do I Plano Nacional de
Reforma Agrdria (PNRA). Pode-se dizer, portanto, que esse aumento da drea dos pequenos
estabelecimentos que medem até 100 ha, nos trés dltimos censos, deve-se a inclusio de
formas diversas de acesso a terra.

Tomando como exemplo e sem pretensdo de generalizar, a Microrregido da Serra do
Teixeira, de acordo com o Censo Agropecudrio (2006), 5.979 estabelecimentos foram
adquiridos pela modalidade de compra de terras, 20 através do crédito fundidrio, 78
titulados pela reforma agrdria, 3.996 por heranca, 231 por doagdo particular, 14 por uso
capido e 83 estabelecimentos por outros meios. Estes dados espelham uma multiplicidade
de formas de acesso a terra, direcionadas pelas politicas publicas, pelas mudancas na
legislacdo e pela atuacdo da sociedade civil, tendo como resultado o reconhecimento de
sujeitos sociais que por séculos foram invisibilizados.

A Microrregido da Serra do Teixeira — como dissemos anteriormente, historicamente a
pequena propriedade sempre existiu, mesmo antes do mapeamento dos dados
sequenciais disponibilizados pelo IBGE —, jd4 apontava para uma regularidade no
percentual dos pequenos estabelecimentos rurais. Destacamos alguns dados que
informam sobre a tendéncia para a minifundizag¢io nessa microrregido: no Censo Agricola
de 1960, o numero de estabelecimentos que mediam até 10 ha era de 4.635, ocupando
uma drea total de 20.380 ha, em comparagdo com o Censo Agropecudrio de 2006, o
numero de estabelecimentos medindo até 10 ha praticamente duplicou, totalizando

8.665, e ocupando uma drea de 26.582 ha. Esses dados reforcam a tendéncia observada
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para a fragmentagio das terras, especialmente por sucessdo e heranca, corroborando a
permanéncia de pequenas propriedades do tipo minifiundios, dado que se pode constatar
na entrevista a seguir, quando questionamos alguns agricultores familiares acerca das
estratégias que possibilitaram o acesso a terra:
(...) a heranga que meu pai deixou foi outra propriedade, j4 vendeu e tudo,
nio existe mais nio. Essa daqui ja foi da minha m3e que se chama Cilene
Medeiros Florentino. A gente criava gado no tempo do meu avd, ele tirava
leite e depois passou a criar boi pra corte, meu pai j4 tirava leite e tudo. E
heranga antiga mesmo, tanto a terra como o leite, aqui sfo 40 hectares.
Mas, quer dizer, eu tenho outra propriedade 14 que foi heranca do meu pai

também 14 no sftio Carvalho, mas é pouco ... (A. Neto, produtor de leite.
Princesa Isabel)

(...) Porque era 30 quadros, naquele tempo era muita coisa né? Agora
quando repartiu pra os filhos cada um ganhou sua parte. Nio sei se eram 6
ou 4 filhos. E o seguinte, eu comprei com Adnei, depois ganhei de heranca
mais 5 tarefas e depois comprei mais 5 tarefas. Af aqui tudo d4 16 né? (...).
(O. G. da Silva, mandiocultor. Princesa Isabel)

Segundo relatos de agricultores familiares, que como eles mesmos dizem “nasceram e
se criaram” nessa regido, a grande propriedade ndo teve presenca expressiva na paisagem
dos municipios dessa microrregido, sendo a sucessio de terras entre descendentes de um
mesmo grupo familiar a forma mais comum da minifundizacdo, que pouco a pouco
compde esse mosaico, atualmente reconhecido como agricultura familiar.

Ainda que os argumentos utilizados para construir outras narrativas sobre a estrutura
fundidria do semidrido nordestino em geral, e sobre o Sertdo Paraibano em particular, nio
esgotem as hipdteses assinaladas nesta primeira parte do artigo, o fato € que, nas dreas onde
a fragmentacdo da estrutura fundidria se apresenta como uma tendéncia de longo prazo, a
agricultura familiar tem se consolidado, revelando potencial produtivo a partir de diversas
estratégias de inclusdo social e econdmica. Situacdo que serd analisada mais a frente,

quando problematizaremos a consolidacdo da agricultura familiar na Serra do Teixeira.

O que se conta da agricultura familiar no Sertao: origem e consolidacao

Refletindo sobre a nogdo de “ideias-unidade da sociologia”, desenvolvida por Robert
Nisbet, no livro organizado por José de Sousa Martins, Introdugdo critica a sociologia rural
(1986), veio-nos a inspiragio para questionar sobre quais seriam as “ideias-unidade” que
descrevem a agricultura familiar no semidrido. Nisbet se utilizou dessa categoria para
problematizar as raizes tedricas da sociologia rural, a partir das teses elencadas para

definir a sociedade moderna emergente e o lugar do rural naquela sociedade. Contudo,
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Robert Nisbet assinala que as ideias-unidade s3o no fundo ideias dotadas de
caracteristicas, como generalidade, durabilidade e consisténcia, ou seja, principios
capazes de estabelecer relagGes, construir um sistema para sustentar e propagar uma
visdo e produzir crengas nem sempre apoiadas em aspectos do real.

Essa chave de interpretacio nos desafiou a enfrentar algumas ideias-unidade que
embasam as descri¢des da agricultura familiar no Sertdo Paraibano. Na primeira parte
deste artigo, analisamos dados censitdrios, os quais possibilitaram inferir que, desde a
década de 1960, na regido do Sertdo Paraibano, s6 duas microrregides apresentaram
percentuais significativos de concentragio da terra e, por conseguinte, da presenca da
grande propriedade, sdo elas: as microrregides de Catolé do Rocha e de Patos. Portanto, a
ideia-unidade de que a presenca da grande propriedade ou do latifundio no Sert3o teria
sido um empecilho para o desenvolvimento das pequenas propriedades, ou ainda que as
propriedades de base familiar teriam surgido nas franjas do latifundio, em terras
absenteistas, em um contexto de ameacas e inseguranca juridica, necessita ser localizada
espacialmente. Linda Lewin (1993), em sua tese sobre a relagio entre politica e parentela
na Paraiba, assinala:

A primeira tentativa de realizar um levantamento compreensivo sobre a
terra na Paraiba, o censo nacional de 1920, atingiu apenas cerca da metade
das propriedades entio existentes no estado. Mas, pelo menos para essas
propriedades, o censo revelou padrGes de organizagio agrdria que
afetavam diretamente a organizagio politica do dominio de base familiar.

Dois ter¢os das propriedades rurais da Paraiba eram de tamanho médio a
pequeno, menos de 101 hectares (p. 62).

Em virtude das dificuldades de acesso aos registros de terras e, até mesmo, da
impossibilidade de ter acesso a escrituras cartoriais, contratos de compra e venda etc., ou
ainda das imprecisdes no processo de coleta de dados, a exemplo do Censo Agricola de
1920, cuja metodologia pode ser questionada,’ o fato é que os dados apresentados neste
censo, associados aos registros literdrios, pressupdem que as vastas fazendas de gado
estavam situadas em localidades especificas do semidrido, portanto essa também n3o
constitui uma face homogénea, mas se perpetuou com a for¢a de uma ideia-unidade.

Além da tese da grande propriedade e do latifindio como explicag¢do causal para as
desigualdades sociais no Sertdo nordestino, outras ideias-unidades adquiriram potencial
para explicar a origem e a dindmica interna da pequena propriedade e, posteriormente, da

agricultura familiar. Tomando como exemplo o contexto agrario da Paraiba,

7 O recenseamento geral de 1920 registrou, pela primeira vez, os proprietdrios rurais, as atividades e a produgdo agropecudria
brasileira. Todavia, nem todos os estabelecimentos foram recenseados, j4 que os funciondrios capacitados para a realizagdo dos
cadastros utilizaram apenas os assentamentos oficiais do imposto territorial ou do registro geral de terras, e também deixaram de
fora as propriedades rurais cuja produgfo anual era inferior a 500$000 (quinhentos mil réis) (IBGE).
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consequentemente, do Sertdo Paraibano, particularmente na zona de abrangéncia do
semidrido, a andlise dos dados censitdrios em série histdrica revela que a agricultura
tamiliar é o segmento preponderante no contexto agrdrio do estado da Paraiba.

Ainda utilizando como estudo de caso a Paraiba (Tabela 3), segundo dados do IBGE
(2009), dos 160.052 estabelecimentos existentes, 92,01% se enquadram na categoria
agricultura familiar, ocupando 54,97% da drea total dos estabelecimentos agropecudrios.
Em se tratando do Sertio Paraibano, podemos informar que o numero de
estabelecimentos na agricultura familiar é elevado, chegando a representar 90,33%, o que
corresponde a uma drea de 60,11%. Isso significa que a agricultura familiar é um setor

predominante no Sertdo Paraibano.

Tabela 3 — Numero e drea dos estabelecimentos por agricultura familiar e ndo familiar

Numero de estabelecimentos Area dos estabelecimentos
agropecudrios (%) agropecudrios (%)
Agricultura Agricultura Agricultura Agricultura
Total familiar néo familiar Total familiar nio familiar
(%) (%) (%) (%)
Nordeste 2.272.956 92,28% 7,72% 76.074.411 46,57% 53,43%
Paraiba 160.052 92,01% 7,99% 3.787.404 54,97% 45,03%
Mesorregido do
- . 48.162 90,33% 9,67% 1.563.641 60,119 39,89%
Sertdo Paraibano
Microrregido de
. 4.284 84,52% 15,48% 227.529 49,62% 50,38%
Catolé do Rocha
Microrregiio de
. 2 8.977 90,71% 9,29% 205.360 71,35% 28,65%
Cajazeiras
Microrregido de
7.159 84,89% 15,11% 320.533 54,31% 45,69%
Sousa
Microrregiio de
2.812 83,32% 16,68% 184.588 38,30% 61,70%
Patos
Microrregido de
. , 5.398 89,59% 10,41% 213.300 51,85% 48,15%
Pianco
Microrregiio de
7.072 91,39% 8,61% 238.863 74,58% 25,42%
Itaporanga
Microrregiio da
12.460 96,48% 3,52% 173.466 84,76% 15,24%

Serra do Teixeira

Fonte: Elaborado com base nos dados do Censo Agropecudrio 2006.

Os dados relativos a agricultura familiar e patronal nas microrregides que compdem o
Sertdo Paraibano demonstram que cinco microrregides (Serra do Teixeira, Cajazeiras,
Itaporanga, Piancé e Sousa), das sete que compdem o Sertdo Paraibano, estio marcadas
pela presenca majoritdria da agricultura familiar, enquanto as outras duas microrregides

(Patos e Catolé do Rocha) apresentam o predominio da agricultura nio familiar, embora

ESTUDOS + 28(2) » 259-283 « jun. a set. 2020 275
Stcedack e Agintra



Mudangas na estrutura fundidria do Sertdo Paraibano e suas implicacdes...

essa ultima configuracio venha apresentando alterac¢des nas ultimas décadas.

A microrregido da Serra do Teixeira, como mostra o Censo Agricola de 1960, ja
apresentava uma estrutura fundidria desconcentrada, com tendéncia para a agricultura
de base familiar. Por apresentar uma topografia bastante acidentada, entrecortada por
serras, essa microrregiio experimentou uma forma de ocupagio e povoamento
diferenciada de outras microrregides do Sertdo, e também uma organizag¢io da producdo
mais diversificada, que acompanhou os ciclos econémicos — algod3o, sisal, milho, feijao e
mandioca —, 0s quais conviveram com a presenca da pecudria, embora em menor escala. E
sabido que a pecudria, especialmente a bovinocultura, foi, em geral, uma atividade
lucrativa para os grandes proprietdrios do Sertdo nordestino, contudo € mister assinalar
que, em dreas como a Microrregido da Serra do Teixeira, essa mesma atividade viabilizou
a permanéncia das familias agricultoras, assegurando a terra e a reprodugio do grupo.
Conforme indica em entrevista o técnico da Emater — PB do municipio de Tavares, quando
foi questionado sobre o perfil dos estabelecimentos do municipio (vocag¢do produtiva,
tamanho das dreas, m3o de obra etc.):

(...) 80% das propriedades € de até 10 hectares. Recentemente a atividade
que vem dando certo para as familias é..., s30 as cria¢es de animais, em
particular bovinocultura. Nés tinhamos no passado uma produgio que era
bem representativa que era o feijdo de arranca, o chamado feijdo carioca e
na época também feijao mulatinho. Nesse periodo nds tivemos ainda 8 mil
hectares plantados de feijdo. Na época nos recebiamos vérias carretas que
vinham comprar no comércio local, varios armazéns existentes. Com o
passar dos tempos, com essas mudangas climdticas, vem acontecendo os
problemas das secas né, certo! E com isso foi desestimulando o plantio né.
Veio o periodo de corte de cana que foi gerando novos empregos, as pessoas
com dificuldades de gerar rendas no municipio passaram a frequentar o Sul
do pafs, Sdo Paulo, especialmente em busca do corte de cana, eles
trabalhavam 14 um periodo de 10 meses e retornavam para Tavares,
enquanto isso, fica a criacdo de bovinos com incremento de pastagens.
Recentemente uma preocupacio dos agricultores é exatamente o uso de

tecnologia como a silagem. (E. M. de O. Técnico extensionista da
Emater/PB. Tavares, marco de 2016)

Esse modelo econémico mais difuso suportou vdrias camadas sociais, além do
vaqueiro-fazendeiro, grande proprietdrio-morador, mas também possibilitou a ascensdo
social de outros atores, como cultivadores livres, mascates, almocreves e comerciantes. Aos
poucos estes foram se integrando e reformulando a estrutura social, de maneira que o
pequeno proprietdrio, produtor de culturas alimentares, as vezes possuidor de algumas

poucas cabegas de gado, e também inserido nos ciclos produtivos, ou até mesmo
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incorporado a atividades precdrias e penosas como a migracio para o corte de cana,’ fez

parte, ainda que em condig¢des subalternas, da paisagem e da configuracgo social do Sert3o.

O sistema de moradia vigorou na maior parte do semidrido nordestino, justificando a

imagem de um modo de organizacdo da populagdo rural, legalmente livre, porém

subjugada pelo trabalho. Contudo, em certas regides, esse sistema nio perdurou apds a

crise da economia exportadora do algoddo, principalmente na Microrregido da Serra do

Teixeira, seja porque essa estratégia produtiva sempre esteve articulada ao criatdrio de

animais, seja porque, nessa microrregido, mesmo nos tempos dureos do algodio,

predominou um tipo de relac¢do de trabalho baseada na meagio/parceria; ou ainda porque

entre as serras sempre existiram terras agricultdveis apropriadas por cultivadores livres e

negros fugitivos, possibilitando o surgimento de agrupamentos diversos, sitios, quilombos,

vilarejos, a exemplo do que foi narrado pela presidente da Associagdo da Comunidade

Quilombola Domingos Ferreira no momento da entrevista, quando perguntamos sobre o
que ela sabia sobre a origem do Quilombo e do seu fundador — o velho Domingos Ferreira:

Havia um pessoal aqui muito rico, Seu Florentino, suas terras tinham mais

de 500 hectares, mas hoje ji estd tudo desmembrado e os negros de

Domingos Ferreira, eles trabalhavam para esse fazendeiro, entdo iam de

manhazinha, aravam a terra, limpavam o mato e trabalhavam para esse

pessoal e alguns obtinham um animal de um jeito que ficou na tradi¢do né,

o processo de parceria, que aqui € de 4 por uma, ou seja, vamos supor, de

cada 4 sacos de feijdo, 1 saco € do dono e 3 do agricultor. Hoje esse pessoal

cria galinhas, tem cultivo de planta medicinal, duas cisternas, através do

programa uma terra e duas dguas... (P. V. da S. Presidente da Associagdo da
Comunidade Quilombola de Domingos Ferreira. Tavares, margo de 2016)

O caso das terras ocupadas pela Comunidade Quilombola Domingos Ferreira é
exemplar pelo fato de que a agricultura familiar, que se assenta sob a estrutura da
pequena propriedade, nfo teve sua origem unicamente na tese da “Brecha Camponesa”,’
ou no apossamento de terras devolutas.

A tradicdo oral conta que o Senhor Domingos chegou ao sitio Campinas, onde hoje é o
municipio de Tavares (PB), por volta do século XVIII, demarcou os limites territoriais do
sitio e se fez senhor proprietdrio das terras que este circunda. Como possuia a habilidade
de ferreiro, acabou recebendo a profissdo como sobrenome e dando origem ao povoado.
Posteriormente, outros ex-escravos, fugitivos, também foram para o sitio — a exemplo de

José Vieira e Marco Vieira, ambos com familias numerosas —, se instalaram e construiram

& Marcelo Saturnino da Silva (2011) enfatizou, em sua tese de doutorado, os trabalhadores-migrantes oriundos da regio de Princesa
Isabel, na Paraiba, e do Vale do Pajet, em Pernambuco, que migram para o corte da cana.

° A tese da “Brecha Camponesa”, do historiador Ciro Flamarion (1979), refere-se aos elementos internos da ordem escravista,
quando destaca que a brecha para o escravo implicava um espago, situado sem duvida dentro do sistema, mas abrindo
possibilidades inéditas para atividades auténomas dos cativos, incluindo o acesso a terras.
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residéncias. Com o passar do tempo, o sitio foi sendo chamado de Domingos Ferreira, em
homenagem ao seu primeiro habitante e dono das terras.

Os dados censitdrios, posteriores a década de 1960, constatam que houve diminui¢io
no percentual da grande e da média propriedade, e aumento substantivo da pequena
propriedade, reforcando a hipdtese de que esse processo influenciou a emergéncia da
agricultura familiar e a consolidacdo desta, a exemplo do numero de assentamentos,
sejam do Incra, ou via crédito fundidrio (Banco da Terra, PNCF etc.). E bem verdade que
em termos qualitativos, e nas ultimas décadas, a consolida¢io dessa agricultura familiar
foi influenciada pelo pacote de politicas e programas de intervencgio estatal, a exemplo da
aposentadoria rural, da criagdo dos territdrios rurais e da cidadania, dos mercados
institucionais, entre outros.

Além dos grupos de agricultores familiares que tiveram seu reconhecimento tardio,
outros grupos tradicionais, como o dos descendentes de quilombo, cujos direitos
conferem cidadania, s6 foram assegurados nas ultimas duas décadas. No caso da
Microrregido da Serra do Teixeira, em visita ao Projeto de Assentamento Cachoeira de
Matureia, no municipio de Matureia, quando foi perguntado a entrevistada, uma
assentada que também € presidente da associacdo e produtora de organicos, sobre o
processo que assegurou o acesso a terra, ela respondeu:

(...) aterra aqui tinha mais de 400 hectares, agora o assentamento j4 tem 10
anos, antes pertencia a um Senhor de Patos, que é dono da FIP (uma
faculdade privada). Com ele, nds trabalhava assim, de meia, mais tinha
gente que era de terca. Nds plantava cenoura, cebola, beterraba, batata,
milho, feijdo. Af nds vendia, tirava a despesa e tirava a parte que tocava a
ele. Ai quando ele morreu foi ruim, o filho era mais sabidinho, decidiu de
vender, mas ai o Incra ndo deixou, porque disse que tinha gente que
morava aqui a mais de 30 anos. Af o Incra entrou de dentro e disse que cada
familia que morava ia ter sua parte, tocou 19 hectares, mas tem que deixar a
drea de reserva. Eram 20 familias, indenizou o dono que também n3o tinha
mais interesse. Ai a gente fundou a associagio, porque hoje em dia tudo

funciona a base da associagio, né... (S. M. Presidente da Associagdo do PA,
Cachoeira de Matureia. Matureia, marco de 2017)

A narrativa aponta para a evidéncia de mudancas na vida de agricultores familiares
que tiveram inicio com o acesso a terra, e que continuaram com o progressivo exercicio de
legitimacdo do papel da agricultura familiar na sociedade, através do protagonismo dos
proprios agricultores a frente das associag¢Ges, cooperativas, sindicatos, partidos politicos
etc. O jovem municipio de Matureia, como outros do semidrido nordestino (Mirandiba —
PE, Mauriti — CE), vivenciou uma espécie de laboratério no tocante a valorizacdo da

agricultura familiar. O fato é que, segundo o presidente do Sindicato dos Trabalhadores
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Rurais de Matureia, estima-se que, até meados da década de 1980, entre médias e grandes
propriedades, nas dreas que compreendem os municipios de Matureia e Teixeira, havia
cerca de oito grandes propriedades. O cendrio atual dessa drea é marcado tanto pela
presencga de assentamentos rurais, confirmando a tendéncia ja revelada nos dados do
Incra (2019), quanto pelo fortalecimento de uma agricultura familiar diversificada e que
se modernizou, no tocante as estratégias produtivas.
Aqui havia uma propriedade chamada Cachoeira de Matureia com 523
hectares, foi desapropriada em 1984. Riacho das Mogas que era de Jodo
Leuson, dono da faculdade em Patos, 14 eram 282 hectares, isso pelo o
Incra. Af tem Pedra Lavrada, que eu nio sei de quem era nio, sei que era a

maior de todas as que foram desapropriadas (...) (E. M. de S. Presidente do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais. Matureia, abril de 2015)

E sabido que a grande maioria dos assentamentos instituidos pelo Incra no Sertio da
Paraiba foi criada na segunda metade dos anos 1990, todavia, constata-se que essa
politica de assentamentos teve inicio na década de 1980. Na Mesorregido do Sertdo
Paraibano existem 58 projetos de assentamento (PAs), a partir dos quais se constata que o
impacto da criacdo de assentamentos nessa regido nio foi homogéneo. Nio obstante, é
importante destacar que, na Microrregido da Serra do Teixeira, onde predomina a
agricultura familiar, em 84,76% da drea, o impacto da cria¢do de assentamentos sobre a
drea total dos estabelecimentos agropecudrios € mais um elemento na chave de
explicagdo que aponta as politicas fundidrias como uma das ideias-unidade que
descrevem o Sertdo semidrido como um lugar de agricultura familiar com expressividade.

Desse modo, tanto a agricultura familiar como os agricultores e produtores que sio,
hoje, assim identificados, sempre existiram, portanto, ndo é uma novidade. Wanderley
(2009) j4 havia deixado claro que esta ndo é uma categoria social recente, ou seja, ndo se
trata de um personagem novo na histdria econémica e social. Para a autora, a agricultura
familiar manifesta um conceito genérico, que incorpora uma diversidade de situag¢des
especificas e particulares, mas que possui a caracteristica definidora de envolver familias
que sdo, a0 mesmo tempo, donas dos meios de produgio, mas assumem o trabalho
familiar nos seus estabelecimentos, representando uma estrutura que associa
familia/trabalho/produgio, por vezes apoiada em técnicas modernas, outras mais
tradicionais, e quase sempre em um esforco de combinagio do moderno — controle
sanitdrio dos animais, ordenha mecénica, melhoramento de ragas, agricultura orgénica,
hidroponia etc. — com o tradicional — carro de boi, casas de farinha com forno a lenha e
criagdo de animais/miunga, de modo extensivo, nos terreiros das unidades habitacionais.

A partir dos estudos realizados no Sertdo Paraibano, o que se pode contar dessa

agricultura familiar é que ela no €, e nunca foi, um sistema reduzido unicamente a
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subsisténcia. Assim, podemos afirmar: a) que sua produgdo combina tanto lavouras
permanentes/nativas (castanha de caju, manga, cajé, pinha) como tempordrias
(mandioca, milho, feijdo, batata-doce, cana-de-acuicar, pastagens e hortaligas); b) que
essa agricultura, mais do que nunca, estd integrada ao mercado institucional e ndo
institucional; ¢) que a maior parte dos agricultores com DAP, em algum momento, ji
acessou crédito e recebeu orientacGes técnicas. Enfim, pode-se afirmar que essa é uma
agricultura familiar refratdria dos processos histéricos vivenciados, herdeira das formas
de ocupagdo e colonizacdo, e é resultado das politicas agricolas e agrarias, que, sem

desvalorizar as estruturas e as instituigdes existentes, se reinventa no curso da histdria.

Consideracdes finais

Nossa pretensdo com este artigo, a partir de uma pesquisa empirica, foi problematizar
dados secunddrios e relatos orais para analisar as conexdes entre a dindmica da estrutura
fundidria e a emergéncia da agricultura familiar no Sertdo Paraibano. Despidas do
interesse de produzir relagGes causais, constatamos que a tendéncia a fragmentacdo das
propriedades rurais dessa regido, que estamos chamando de SertGes da Borborema, vem
de longa data. Langamos algumas hipdteses para esclarecer a composi¢io da estrutura
fundidria e a permanéncia, resisténcia e consolidacdo da pequena propriedade,
posteriormente reconhecida como agricultura familiar, como estratégia para tecer um fio
condutor para o aprofundamento dos achados de pesquisas.

Reconhecemos, a guisa de conclusio, que, na primeira metade do século XX, na regido
pesquisada, as ideias-unidade que imputam ao latifindio, & concentracio da terra, ao
sistema de moradia e as secas as causas da pobreza rural e das desigualdades, entre o Sertdo
interiorano e outras regides centrais do semidrido nordestino, ndo devem ser generalizadas,
conformando uma imagem sem possibilidades de contestagio quando se trata de descrever
e analisar o Sertdo. A pequena propriedade, tida como unidade camponesa e, atualmente,
como agricultura familiar, resistiu e se fez como grupo social, antes mesmo do seu
reconhecimento politico pelo Estado, por estudiosos e formuladores de politicas. Os
sentidos, tanto materiais (diversidade produtiva) quanto simbdlicos (reprodugio social),
conferem uma surpreendente legitimidade & agricultura familiar sertaneja.

A partir do observado, reafirmamos a importancia da continuidade das pesquisas no
Nordeste semidrido, em particular no Sertdo, uma vez que os dados censitdrios
demonstraram que a agricultura familiar tem uma presenca forte no contexto agrario do
Sertdo Paraibano, chegando a ocupar em média 50% da drea total, tendéncia observada
no semidrido nordestino de maneira mais geral. As diferentes narrativas

complementaram ricamente o desafio da pesquisa, desvelando as mudangas
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experimentadas nas ultimas décadas, sejam estas tributdrias do posicionamento politico
da sociedade civil (movimentos sociais), do Estado brasileiro, manifestadas em acdes
como o reconhecimento das terras de quilombos e de outros povos tradicionais, das
politicas de acesso a terra, das politicas de crédito (custeio e investimento) e de
comercializagdo (PAA e Pnae), e ndo menos importante, embora ndo analisadas neste
artigo, das chamadas politicas sociais de combate a pobreza. Encerramos essa reflexdo
com a certeza de que investir em pesquisas sobre o Sertdo € dar visibilidade a distintas e

variadas construgdes sociais sobre o semidrido nordestino.

Referéncias bibliograficas

ABREU, J. C. Capitulos de histdria colonial: 1500-1800 e os caminhos antigos e o povoamento do Brasil.
6. ed. Rio de Janeiro: Civiliza¢3o Brasileira; Brasilia: INL, 1976. 258 p.

ANDRADE, M. C. A terra e 0 homem no Nordeste: contribui¢do ao estudo da questio agrdria no
Nordeste. 5. ed. S3o Paulo: Atlas, 1986. 239 p.

BUAINAIN, A. M.; GARCIA, ]. R. Desenvolvimento rural do semidrido brasileiro: transformagdes
recentes, desafios e perspectivas. Confins, Paris, v. 19, n. 19, 2013. Disponivel em:
https://journals.openedition.org/confins/8633. Acesso em: 15 mai. 2019.

BURSZTYN, M. O poder dos donos: planejamento e clientelismo no Nordeste. 2. ed. Petropdlis: Vozes,
1985.177 p.

CARDOSO, C.F. S. Agricultura, escraviddo e capitalismo. Petropdlis: Vozes, 1979. p. 133-154.

DIAS, J. V. Transformagdes da grande propriedade rural e do sistema de moradia no sertdo paraibano: entre
velhas estruturas de dominagio e novos contornos de resisténcia. 2019. 72 f. Tese (Doutorado em
Ciéncias Sociais) — Programa de Pés-graduagio em Ciéncias, Sociais, Universidade Federal de
Campina Grande, Campina Grande, 2019. Acesso em: 30 mai. 2019.

FAVARETO, A. Agricultores, trabalhadores: os trinta anos do novo sindicalismo rural no Brasil.
Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, S3o Paulo, v. 21, n. 62, p. 27-44, out. 2006. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0102-69092006000300002. Acesso em: 9 jun. 2019.

FURTADO, C. Formagdo econémica do Brasil. 34. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2007. 351 p.
FURTADO, C. Uma politica de desenvolvimento econémico para o Nordeste. 2. ed. Recife: SUDENE, 1967.
GUIMARAES, A. P. Quatro séculos de latifindio. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1977.

GRISA, C. Politicas piiblicas para a agricultura familiar no Brasil: produgio e institucionalizagio das
ideias. 2012. 280 f. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) — Programa de Pés-graduagio de Ciéncias
Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade, Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2012.

GRISA, C.; SCHNEIDER, S. Trés gerag¢Ges de politicas publicas para a agricultura familiar e formas de
interacdo entre sociedade e Estado no Brasil. In: GRISA, C.; SCHNEIDER, S. (Orgs.). Politicas piiblicas
de desenvolvimento rural no Brasil. Porto Alegre: Editora UFRGS, 2015.

ESTUDOS + 28(2) » 259-283 « jun. a set. 2020 281
Stcedack e Agintra


https://journals.openedition.org/confins/8633
https://doi.org/10.1590/S0102-69092006000300002

Mudangas na estrutura fundidria do Sertdo Paraibano e suas implicacdes...

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Agricola 1960. Rio de Janeiro: IBGE, 1969.
Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-
catalogo?view=detalhes&id=744. Acesso em: 8 mar. 2018.

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Agropecudrio 1970. Rio de Janeiro: IBGE,
1974. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/45/ca_1970_v3_t9_pb.pdf. Acesso em: 12
mar. 2018.

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Agropecudrio 1975. Rio de Janeiro: IBGE,
1979. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/243 /agro_1975_v1_t9_pb.pdf. Acesso em: 7
mar. 2018.

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Agropecudrio 1980. Rio de Janeiro: IBGE,
1983. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/243/agro_1975_v1_t9_pb.pdf. Acesso em: 8
mar. 2018.

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Agropecudrio 1985. Rio de Janeiro: IBGE,
1991. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/47/ca_1985_n13_pb.pdf. Acesso em: 13 mar.
2018.

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Agropecudrio 1995/1996. Rio de Janeiro:
IBGE, 1996. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-agropecuario/censo-
agropecuario-1995-1996. Acesso em: 15 mar. 2018.

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Censo Agropecudrio 2006. Brasil, Grandes Regides
e Unidades da Federaco. Brasilia;Rio de Janeiro: IBGE, 2009. Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-agropecuario/censo-agropecuario-2006/segunda-
apuracao. Acesso em: 8 mar. 2018.

INCRA — Instituto Nacional de Colonizag¢io e Reforma Agrdria. Relagdo de Beneficidrios do Programa
Nacional de Reforma Agrdria (PNRA) — Lista Unica, por SR/Projeto/Municipio/Cédigo Beneficidrio.
Sistema SIPRA, Brasilia, 2019. Disponivel em:
http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/reforma-agraria/beneficiarios/sr-18_pb_0.pdf.
Acesso em: 13 jan. 2020.

LEWIN, L. Politica e parentela na Paraiba: um estudo de caso da oligarquia de base familiar. 1. ed. Rio
de Janeiro: Record, 1993. 432 p.

MAIA, K. F. O “Agronegdcio sertanejo”: (re) pecuarizacio e grande propriedade rural na Microrregido
de Catolé do Rocha (PB), Semidrido nordestino. 2013. 219 f. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) —
Programa de Pds-graduacdo em Ciéncias Sociais, Universidade Federal de Campina Grande,
Campina Grande, 2013. Disponivel em:
http://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFCG_9e4cebb34df24bf30a699e4bc200ad6d. Acesso em: 20
mai. 2019.

MARTINS, J. S. (Org.) Introdugdo Critica a Sociologia Rural. 2. ed. Sdo Paulo: Hucitec, 1986.

MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrério; INCRA — Instituto Nacional de Colonizag¢do e Reforma
Agraria; FAO — Organizacdo das Nag¢Ges Unidas para Alimentacio e Agricultura. Novo Retrato da
Agricultura Familiar: o Brasil Redescoberto. Brasilia: MDA/Incra, 2000.

MELO, M. L. Paisagens do Nordeste em Pernambuco e Paraiba. 2. ed. Recife: CEPE, 1958;2012.
MOREIRA, E.; TARGINO, L. Capitulos de Geografia Agrdria da Paraiba.Jodo Pessoa: Editora

282 28(2) » 259283 « jun. a set. 2020 +  E91UDOS
Socicdack e Agrioultra


https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=744
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=744
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/45/ca_1970_v3_t9_pb.pdf
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/243/agro_1975_v1_t9_pb.pdf
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/243/agro_1975_v1_t9_pb.pdf
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/47/ca_1985_n13_pb.pdf
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-agropecuario/censo-agropecuario-1995-1996
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-agropecuario/censo-agropecuario-1995-1996
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-agropecuario/censo-agropecuario-2006/segunda-apuracao
https://sidra.ibge.gov.br/pesquisa/censo-agropecuario/censo-agropecuario-2006/segunda-apuracao
http://www.incra.gov.br/sites/default/files/uploads/reforma-agraria/beneficiarios/sr-18_pb_0.pdf
http://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFCG_9e4cebb34df24bf30a699e4bc200ad6d

Kaliane de Freitas Maia e Ramonildes Alves Gomes

Universitdria UFPB, 1997.

NUNES, A. M. B. Currais, cangalhas e vapores: dindmicas de fronteira e conformac3o das estruturas
social e fundidria nos “Sertdes da Borborema” (1780-1920). 2016. 429 {. Tese (Doutorado em
Ciéncias Sociais) — Programa de Pds-graduagio em Ciéncias Sociais, Universidade Federal de
Campina Grande, Campina Grande, 2016. Disponivel em:
http://bdtd.ibict.br/vufind/Record /UFCG_4fcd60d4553178da626d506d027908bc. Acesso em: 12
abr. 2019.

OLIVEIRA, F. Elegia para uma re(li)gido: Sudene, Nordeste, planejamentos e conflito de classes. 2. ed.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981. 137 p.

PORTO, K. C.; CABRAL, J.]. P.; TABARELLI, M. (Orgs.). Brejos de altitude em Pernambuco e Paraiba:
histdria natural, ecologia e conservag3o. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2004. 324 p.

PALACIOS, G. Campesinato e escraviddo no Brasil — agricultores livres e pobres na capitania de
Pernambuco (1700-1817). Brasilia: Editora UnB, 2004. 380 p.

PEREIRA, E. M. C. Da invisibilidade ao protagonismo: a constitui¢io da agricultura familiar no
municipio de Mauriti-CE, um estudo a partir das transformacdes na estrutura fundidria. 2018. 319 f{.
Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) — Programa de Pés-graduacdo em Ciéncias Sociais,
Universidade Federal de Campina Grande, Campina Grande, 2018. Disponivel em:
http://dspace.sti.ufcg.edu.br:8080/jspui/handle/riufcg/1621. Acesso em: 20 abr. 2019.

PICOLOTTO, E. L. A formac3o de um sindicalismo de agricultores familiares no Sul do Brasil.
Sociologias, Porto Alegre, v. 16, n. 35, p. 204-236, jan./abr. 2014. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1590/S1517-45222014000100008. Acesso em: 16 abr. 2019.

SEIXAS, W. O velho arraial de Piranhas (Pombal). 2. ed. Jodo Pessoa: Grafset, 2004.

SILVA, M. S. Trabalhadores-migrantes nos canaviais paulistas: sociabilidades, condi¢Ges de trabalho e
formas de resisténcia! 2011. 321 f. Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) — Programa de Pés-
graduacdo em Ciéncias Sociais, Universidade Federal de Campina Grande, Campina Grande, 2011.

SOUSA, R. B.; TARGINO, L. Perfil Da Produ¢io Familiar Rural Na Paraiba. In: ENCONTRO NACIONAL
DE GEOGRAFIA AGRARIA, 19., Sdo Paulo, 2009. Anais... Sio Paulo: USP, 2009.

WANDERLEY, M. N. B. Agricultura familiar e campesinato: rupturas e continuidade. In:
WANDERLEY, M. N. B. (Org.). O mundo rural como um espago de vida. Porto Alegre: Editora UFRGS,
2009. p. 185-200.

Como citar

MAIA, Kaliane de Freitas; GOMES, Ramonildes Alves. Mudangas na estrutura fundidria do
Sertdo Paraibano e suas implicag¢Oes para a consolidagio da agricultura familiar. Estudos
Sociedade e Agricultura, Rio de Janeiro, v. 28, n. 2, p. 259-283, jun. 2020.

@ Creative Commons License. This is an Open Acess article, distributed under the terms of the Creative Commons Attribution License
@ CC BY 4.0 which permits unrestricted use, distribution, and reproduction in any medium. You must give appropriate credit, provide a
E link to the license, and indicate if changes were made.

ESTUDOS + 28(2) » 259-283 « jun. a set. 2020 283
Stcedack e Agintra


http://bdtd.ibict.br/vufind/Record/UFCG_4fcd60d4553178da6a6d506d027908bc
http://dspace.sti.ufcg.edu.br:8080/jspui/handle/riufcg/1621
http://dx.doi.org/10.1590/S1517-45222014000100008
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

ESTUDOS

Soctcact e Agriutsira

Caminhos da reforma agraria no Brasil e
suas implicacoes para a agrobiodiversidade

DOI:10.36920/esa-v28n2-2

Fébio Marchetti! | Paulo Eduardo Moruzzi Marques>
Jodo Dagoberto dos Santos® | Felipe Otdvio Campelo e Silva*

Resumo: O artigo analisa as influéncias das politicas de reforma e desenvolvimento agrério, bem como
o papel dos movimentos sociais na manutencdo da agrobiodiversidade. Desde o fim do regime militar,
ocorreram avancos nas politicas publicas para agricultura familiar, que estfio atualmente ameacados.
Movimentos sociais que impulsionaram as politicas no setor resistem aos retrocessos adotando
atualmente uma orientacdo produtiva e sociopolitica embasada na agroecologia, que resgata o papel
da agrobiodiversidade no fortalecimento da soberania alimentar. Este trabalho se inscreve entre os
estudos de avaliagio da diversidade agricola em dreas de reforma agrdria com vistas a contribuir para
as andlises de iniciativas agroecoldgicas, oferecendo elementos de reflexdo para debates sobre
programas e a¢gdes em torno da agrobiodiversidade em assentamentos rurais.
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Abstract: (Agrarian reform in Brazil and its implications for agrobiodiversity). This paper analyzes the
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Introducao

A Organizac3o das Nag¢des Unidas para Alimentag3o e Agricultura (FAO) conclama que
areforma agraria é fator determinante na erradica¢io da fome, da inseguranca alimentar
e da pobreza no meio rural, assim como uma agdo-chave na promogido do
desenvolvimento sustentdvel, dos direitos humanos e do fortalecimento da justiga social
(FAO, 2003, 2006). Promover a reforma agrdria e garantir condi¢bes dignas para a
permanéncia da populagdo no campo, por meio de politicas estruturadas de
fortalecimento da agricultura familiar, sdo a¢des favoraveis a agrobiodiversidade, cuja
manutengdo estd diretamente relacionada aos modos de vida das comunidades de
agricultores tradicionais e camponesas (TOLEDO; BARRERA-BASSOLS, 2015).

A agrobiodiversidade, considerada como toda a diversidade bioldgica relacionada a
agricultura (CBD, 2000), tem sido tema de debate em torno da reforma agrdria,
especialmente no que concerne a producao, acesso e distribui¢cdo de sementes entre os
assentados. As sementes crioulas, desenvolvidas e cultivadas localmente por
comunidades de agricultores (VILLA et al., 2005), tidas em sentido amplo como todo o
material de propagacio vegetal, s3o recursos essenciais para a autonomia do agricultor,
representando a base da agrobiodiversidade e a esséncia de toda prdtica agricola
(DEMEULENAERE; BONNEUIL, 2010; SANTILLI, 2009).

Demeulenaere e Bonneuil (2010), bem como a associagio francesa Réseau Semences
Paysannes, organizagdo que reune grupos da agricultura orginica, biodindmica e
camponesa (RESEAU SEMENCES PAYSANNES, 2018), evidenciaram a importincia das
sementes crioulas para a valoriza¢do do patriménio genético e cultural agricola, para a
conservacdo da agrobiodiversidade com os agricultores, visando a afirmacio de uma
identidade camponesa e a defesa do direito dos produtores sobre o cultivo, a sele¢do e a
replicagdo de suas proprias variedades agricolas.

Essa relevancia atribuida as sementes crioulas encontra ressonancia no movimento
pela soberania alimentar, lancado internacionalmente pela Via Campesina, em 1996, cujas
bases se estruturam no direito das popula¢ées em produzir o préprio alimento com
autonomia em todas as etapas do processo produtivo (CONVERSI, 2016).

No contexto brasileiro, a busca pela soberania alimentar nos assentamentos rurais
passa pela possibilidade do livre acesso as sementes crioulas. Estudos sobre o manejo, o
uso e a conservagido da diversidade agricola em dreas de reforma agrdria ainda so
escassos e fragmentados, apesar de algumas poucas agdes afirmativas terem sido
implementadas nas ultimas duas décadas, como, os Centros Irradiadores do Manejo da
Agrobiodiversidade (Cima). Implantados entre 2004 e 2006, gracas & parceria do

Ministério do Meio Ambiente com o Incra (BRASIL, 2006), os Cima foram dispositivos-
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chave de um dos programas pioneiros sobre o tema, no ambito nacional, atualmente
extinto. Além desta iniciativa, convém destacar as a¢Oes conduzidas pela Articulagio
Nacional de Agroecologia (ANA) e o Programa Nacional de Sementes para a Agricultura
Familiar, criado em 2005 pelo Ministério do Desenvolvimento Agririo (MDA), em
parceria com a rede de Articulacdo Semidrido Brasileiro (ASA) e a Embrapa (MARIANTE;
SAMPAIO; INGLIS, 2009). O programa foi ampliado e atualizado em 2015, passando a se
chamar Programa Nacional de Sementes e Mudas para a Agricultura Familiar, com viés
agroecoldgico e acGes de manutengdo e circulagdo de sementes crioulas, em especial
entre comunidades agricolas do semidrido nordestino. Contudo, apds a alteracdo da
agenda politica que extinguiu o MDA em 2016, o programa nio teve continuidade
institucional.

Na contramao da soberania agricola nacional, a legislag3o brasileira, por meio da Lei
n® 10.711/2003, conhecida como Lei de Sementes, ampara e favorece grandes empresas
que obtém monopdlio da produgio e comercializa¢do das sementes. A lei dispde sobre o
“Sistema Nacional de Sementes e Mudas” e segue uma construcdo juridica mundial
influenciada pelo paradigma do produtivismo e da moderniza¢do da agricultura, cuja
orientagdo atende principalmente ao modelo de produgio agricola intensivo de larga
escala, amparando as variedades melhoradas, criadas por transgenia ou melhoramento
genético cldssico, em detrimento da diversidade de variedades crioulas (SANTILLI, 2009).

A produgio e comercializagio de sementes melhoradas, em larga escala, tém
ameacado a manutencdo da agrobiodiversidade pelos agricultores, acelerando o processo
de erosdo genética das plantas cultivadas (BRUSH, 1992). Estudos da FAO estimam que ¥4
de toda a diversidade agricola mundial tenham se perdido ainda no século passado (FAO,
2010), devido principalmente a expansdo do pacote tecnoldgico da Revolugio Verde, na
esfera mundial, a partir da década de 1960, e no Brasil a partir, sobretudo, da década de
1970. Tal modelo de produgdo privilegia o cultivo de monoculturas em larga escala,
associadas a intensa mecanizacio e uso de insumos quimicos industriais, o que levou a
conversdo de extensas dreas rurais, com diversidade ecoldgica e cultural, em agricultura
mecanizada, onde poucas espécies agricolas de populagdes geneticamente homogéneas
passam a ser cultivada (NABHAN, 2009; SHIVA, 2016).

A Revolugio Verde, associada a crescente urbanizagio brasileira no periodo, foi um dos
principais responséveis pelo intenso éxodo rural nas décadas de 1980 e 1990 (CAMARANO;
ABRAMOVAY, 1999). Entre os agricultores que resistiram em suas terras, muitos se
tornaram reféns do modelo agricola industrial, das sementes geneticamente homogéneas,
dos fertilizantes quimicos e pesticidas. Santilli (2009), em seu livro tratando de

agrobiodiversidade e direitos dos agricultores, salienta que a dita agricultura moderna
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distancia-se das demandas e necessidades de agricultores que dispdem de poucos
recursos e vivem em regides heterogéneas, do ponto de vista ambiental e cultural, os
quais, em geral, precisam de sementes com diversidade, adaptaveis aos diferentes usos e
condigdes locais especificas.

Programas de conservacdo da agrobiodiversidade, especialmente aqueles com
estratégia de conservagdo ex situ, ou seja, com recursos estocados em bancos de
germoplasma, distante de seu agroecossistema de origem, tém sido implantados em todo
o mundo, como medida de preservacdo dos recursos genéticos das plantas cultivadas,
diante das condi¢des desfavordveis de esvaziamento do contingente rural e,
consequentemente, da extin¢do da diversidade agricola (KHOURY; LALIBERTE; GUARINO,
2010). Contudo, pouca ateng¢io tem sido dada para a estratégia de conservagio in situ, ou
seja, em meio ao agroecossistema de origem, sob o manejo agricola local das
comunidades detentoras desses recursos. Menos ainda tem se dado atencgdo a
agrobiodiversidade manejada pelos agricultores assentados em dreas de reforma agrdria,
a despeito do potencial que os assentamentos rurais apresentam para a fixa¢do da
populagio no campo, fator-chave para circulagdo e manutencdo da agrobiodiversidade.

Dessa forma, este artigo tem como objetivo principal analisar as potencialidades das
politicas de reforma agraria historicamente adotadas no Brasil e o papel dos movimentos
sociais como elementos de influéncia direta na possivel manutencdo ou perda da
agrobiodiversidade no campo. Portanto, a aspiracdo de nossa pesquisa consiste em
examinar a agrobiodiversidade na pauta politica da reforma agraria, considerando sua
contribui¢do no planejamento de programas e agdes que visem a manutencdo desses
recursos agricolas essenciais & producdo de alimentos e 4 soberania alimentar das
comunidades rurais. Ademais, trata-se de ampliar o debate académico sobre o papel
ainda pouco reconhecido dos assentamentos rurais no manejo e circulagio da
agrobiodiversidade.

As andlises basearam-se na pesquisa exploratdria e analitica (GIL, 2008) sobre os
temas: reforma agraria, organizagdo social no campo e agrobiodiversidade. Foram
consultados artigos, livros e relatdérios a partir da literatura cientifica, da literatura
cinzenta (BOTELHO; OLIVEIRA, 2015), de sites de organiza¢des nacionais e internacionais.
Estatisticas descritivas foram utilizadas para a andlise dos dados sobre assentamentos
rurais, disponiveis na plataforma digital Painel dos Assentamentos (BRASIL, 2017).

No que tange a pesquisa de campo, foi adotada uma abordagem etnobotinica
(AMOROZO; VIERTLER, 2010) para inventariar as variedades de mandioca cultivadas em 10
assentamentos rurais do Extremo Sul da Bahia e em sete assentamentos rurais do Pontal

do Paranapanema, estado de S3o Paulo, duas regides de intensos conflitos agrarios,
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diferentes contextos histdricos, sociais e culturais, onde a produc¢do de mandioca

representa importante atividade econémica.

A desigualdade no meio rural brasileiro

O penultimo Censo Agropecudrio realizado pelo IBGE, em 2006, renova as
informagdes sobre a considerdvel desigualdade socioecondmica no meio rural brasileiro.
Dos mais de 5 milhdes de estabelecimentos rurais, 84% foram considerados agricultura
familiar (segundo a defini¢do da Lei Federal n® 11.326/2006). Responséveis pelo emprego
de 74% da m3o de obra rural, tais estabelecimentos ocupavam apenas 24% das terras
disponiveis a agropecudria, em 2006. Por outro lado, a agricultura n3o familiar totalizou
16% dos estabelecimentos rurais, empregando 26% da mio de obra rural. Essa minoria
latifundidria ocupava 76% das terras destinadas a agropecudria, além de receber 59% de

todo o financiamento agricola no periodo.

Figura 1- Estabelecimentos rurais
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Legenda: (n2006= 5.175.489 | nzor7= 5.073.324), drea disponivel (naoos= 329.941.393,3 ha | nzorr = 351.291.833,0 ha), pessoal
ocupado (naoos = 16.567.544 | nyo = 15.107.142) e financiamento acessado (n2o0s = R$ 17.560.378.000,00), em

porcentagens, para agricultura familiar e n3o familiar.
Fonte: Censos agropecudrios 2006 e 2017 (IBGE, 2006, 2018). Os dados da categoria “Financiamento (R$) 2017” estavam

indisponiveis nas bases do IBGE.

No dltimo Censo Agropecudrio (IBGE, 2018), a situagdo pouco se alterou (Figura 1).

Observa-se uma redugio no numero de estabelecimentos da agricultura familiar, assim
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como da drea desses estabelecimentos e do numero de trabalhadores empregados.
Contudo, Bianchini e Bazotti (2020), em andlise preliminar sobre os dados do Censo
Agropecudrio de 2017, indicam que a redugido dos estabelecimentos da agricultura
familiar pode estar diretamente relacionada com a alteracio metodoldgica utilizada pelo
IBGE para categorizar e quantificar essa categoria. Segundo os autores, os critérios
adotados em 2017 excluiram da categoria os estabelecimentos cuja renda familiar seja
preponderantemente oriunda de trabalhos n3o agricolas e aposentadorias, casos comuns
principalmente entre os agricultores mais pobres e de subsisténcia, além da exclusdo de
parceiros, arrendatarios, comodatdarios, ocupantes e produtores sem drea.

Wilkinson, Reydon e Di Sabatto (2012), ao comparar o tamanho das propriedades rurais
no Brasil, entre 1975 e 2006, concluiram que a estrutura agrdria brasileira € historicamente
dominada pela alta concentra¢do fundidria. Os resultados do Censo Agropecudrio de 2017
reforcam essa desigualdade e indicam um aumento na concentragio de terras (Tabela 1). As
propriedades com 1000 ou mais hectares ocupavam 44,4% das terras destinadas a
agropecudria, em 2006, passando para 47,6%, em 2017, um aumento de aproximadamente
20,6 milhdes de hectares para a categoria, enquanto as pequenas propriedades, menores de

100 hectares, aumentaram menos de 200 mil hectares de suas terras.

Tabela 1 — Numero de propriedades rurais e drea correspondente, em 2006 e 2017, agrupado por
tamanho da propriedade

2006 2017
Tamanho da
propriedade Propriedades Area Total Propriedades Area Total
(ha)
Numero % Hectares % Numero % Hectares %
<10 2.477.071 47,9 7.798.607 2,4 2.543.681 50,1 7.993.969 2,3
10 2 99,9 1.971.577 38,1 62.893.091 19,1 1.980.684 39,0 63.810.646 18,2
100 a 999,9 424.906 8,2 112.696.478 34,2 420.719 8,3 112.257.692 31,9
1000 ou mais 46.911 0,9 146.553.218 44,4 51203 1,0 167.227.511 47,6
Produtor sem 255.024 4,9 0 0 77.037 1,5 0 0
drea
Total 5.175.489 100 353.611.245 100 5.073.324 100 351.289.818 100

Fonte: Censos Agropecudrios 2006 e 2017 (IBGE 2006, 2018). Adaptado de Wilkinson, Reydon e Di Sabatto, (2012).

A concentra¢do fundidria é acompanhada pela desigualdade econdémica. Como
demonstrou Belik (2015), o valor médio de financiamento agricola, por estabelecimento,

em 2006, foi de R$ 116,8 mil para a agricultura ndo familiar e R$ 6,6 mil para a agricultura
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familiar. O Censo Agropecudrio IBGE 2017 n3o disponibilizou, até o momento, os valores
de financiamentos obtidos.

Quando se trata de producdo agropecudria, segundo Hoffmann (2014), a comparagio
entre agricultura familiar e n3o familiar é invidvel devido a heterogeneidade dos
alimentos, o que impede a soma de suas quantidades fisicas. Contudo, os dados do Censo
Agropecudrio 2006 revelam claramente o papel relevante da agricultura familiar na
producdo de diversos géneros alimenticios bdsicos, como: mandioca (83,2% do total
produzido), feijdes (69,6%), leite de vaca (57,3%), milho (45,6%), arroz em casca (33,1%),
entre outros (IBGE, 2006). Os dados do Censo Agropecudrio 2017, por outro lado,
mostram que apenas a mandioca tem producdo majoritdria pela agricultura familiar. Esta
mudanga de um censo para outro merece uma andlise profunda de suas causas, inclusive
considerando as diferentes metodologias utilizadas, como apontaram Bianchini e Bazotti
(2020).

Seja como for, é indiscutivel que a agricultura familiar representa um sistema
socialmente mais inclusivo e com produgio diversificada de alimentos. Por outro lado, o
modelo agricola predominante no Brasil, em termos de incentivos financeiros e
disponibilidade de terras, sempre foi o da agricultura patronal de grande escala, um
modelo socialmente excludente, dominado por grandes grupos econémicos. Segundo
Oliveira (2016), quatro empresas monopolistas mundiais controlam o mercado de
alimentos global, transformando-os em commodities comercializadas internacionalmente
nas bolsas de valores.

No Brasil, merece destaque o aumento nas ultimas décadas da drea destinada a
produc¢do sucroalcooleira e a silvicultura para papel e celulose, cuja expansio tem
reduzido substancialmente a produg¢io de alimentos e provocado o deslocamento da
pecudria para regides da Amazdnia, estimulando o desmatamento (OLIVEIRA, 2016).

Neste quadro de desigualdade fundidria e econdmica, Rodrigues (2016), representante
da coordenagdo nacional do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST),
estima que aproximadamente 110.000 familias vivem no campo sem condig¢des bdsicas de
moradia, acampados e organizados em movimentos sociais para pressionar os érgdos
publicos para a execucdo das politicas de reforma agrdria.

Em geral, essas populacées vivem em condi¢cGes de inseguranca, violéncia e
vulnerabilidade social, o que torna o Brasil um dos paises com mais casos de violéncia
rural no mundo (CANUTO; LUZ; ANDRADE, 2016; HAMMOND, 2009). Em 2016, somados os
conflitos por terra, por dgua e trabalhistas, foram registrados 1.536 conflitos no campo,
com 61 assassinatos (CANUTO; LUZ; ANDRADE, 2016).

A reforma agrdria, historicamente, tem sido considerada uma estratégia crivel para
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desfazer as desigualdades socioecondmicas no meio rural. O conceito de reforma agraria
tem evoluido a partir das defini¢Oes cldssicas de “agGes colonizadoras e de distribuicdo de
terras” para um processo de desenvolvimento rural integrado, com desenvolvimento de
infraestruturas sociais e produtivas, politicas publicas para acesso a créditos agricolas,
mercados diferenciados, assisténcia técnica e de tecnologias adequadas e respeitosas as
organizacGes camponesas (GUERRERO, BERGAMASCO; SOUZA-ESQUERDO, 2016; ORTEGA;
PALAU, 2009).

Reconhecer as diferentes tipologias de reforma agrdria é pertinente para evitar
generalizacbes e falsas interpretacdes (GUERRERO; BERGAMASCO; SOUZA-ESQUERDO,
2016). Dentre as diversas tipologias possiveis, destacaremos aqui, para fins diddticos, os
trés tipos sistematizados por Stédile e Fernandes (2012):

1. A reforma agraria cldssica, realizada com o apoio da burguesia industrial do final do
século XIX até a 2° Guerra Mundial. Esse tipo de reforma foi mais comum nos paises
capitalistas industrializados, com o objetivo de democratizar a terra e transformar os
pequenos e médios produtores autdnomos em fomentadores do mercado interno,
produzindo mercadorias agricolas, gerando renda e aumentando o consumo de produtos
industriais. No Brasil, esse tipo nfo encontrou ressonincia em face do poder politico e
econdmico da elite agrdria, com seu modelo agroexportador alicercado na monocultura
em grandes propriedades, e que nunca precisou dividir a terra para gerar crescimento
econdmico.

2. Os assentamentos sociais, de cardter assistencialista, com objetivos de evitar
conflitos e diminuir pressdes sociais. Nesse tipo, as familias so assentadas em terras
publicas ou desapropriadas, sem alterar de fato a concentragio fundidria. Foi o modelo
tipico adotado no Brasil, especialmente durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso, de 1993 a2001.

3. A reforma agraria popular, na qual os movimentos sociais sdo protagonistas de uma
reforma ampla, massiva, capaz de desfazer a concentracdo fundidria, de forma rdpida e
regionalizada, democratizando o acesso a terra, ao capital financeiro e a educacgo. Trata-
se assim de eliminar a pobreza e as desigualdades sociais. Nos ultimos anos, a
agroecologia também foi incorporada as bandeiras de luta da reforma agrdria popular,
tanto como resisténcia politica diante da hegemonia produtivista quanto como
perspectiva de prdticas de manejo ecoldgico para a producgio de alimentos sauddveis
(ROSSET; MARTINEZ-TORRES, 2012).
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Os percalgos politicos da reforma agraria

O Brasil ainda n3o foi capaz de estabelecer uma politica sélida de reforma agraria no
ambito nacional. Os esfor¢os politicos nesse sentido foram fragmentados, sem
continuidade histdérica, marcados pela criagdo e extingdo de ministérios dedicados ao
tema, programas assistencialistas e conflitos sociais. Até hoje, ndo se construiu uma
politica estruturada, de longo prazo, para além da temporalidade dos planos de governo.

Segundo dados do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agrdria (Incra), de
1927 a 2017, foram criados 9.385 assentamentos rurais no Brasil, com 974.545 familias
oficialmente assentadas, em uma drea total de 88,4 milhdes de hectares (BRASIL, 2017).
Até 1964, apenas sete assentamentos foram criados, totalizando pouco mais de meio
milh3o de hectares e capacidade para 7.007 familias. No inicio do regime militar, o entdo
presidente marechal Castello Branco sancionou o Estatuto da Terra (Lei Federal n®
4.504/1964), lei base da reforma agréria brasileira, que modernizou a antiga Lei de Terras
de 1850 (Lei n® 601), com dispositivos de redistribui¢do fundidria. Em 1970, com o
Decreto-Lei n® 1110, é criado o Incra, autarquia federal vinculada ao Ministério da
Agricultura, para executar as politicas publicas no setor. Porém, durante os 21 anos de
ditadura militar (1964-1984), a estrutura agrdria pouco se alterou: foram criados 61
assentamentos, com capacidade para 103.396 familias, em um total de 8,8 milhdes de
hectares (BRASIL, 2017).

Apds o governo militar, com a redemocratizacdo do pais, emerge a expectativa de se
reduzir a concentragio fundidria no campo e estimular o desenvolvimento socioecondmico
rural. Contudo, os resultados foram muito aquém do esperado. De 1985 até os dias atuais,
dois planos nacionais de reforma agrdria (PNRA) foram apresentados. O primeiro, do
governo José Sarney, teve uma aplicacdo minima e alcangou apenas 10% de suas metas. O
segundo PNRA, nos anos 2000, sofreu cortes substanciais em sua proposta original.

O I PNRA foi apresentado em 1985 (Decreto n® 91.766) com a proposta de transferir
43 milhGes de hectares para a reforma agrdria e assentar 1,4 milhdo de familias até
1989. Durante o periodo, foi criado o Ministério da Reforma e do Desenvolvimento
Agrério (Mirad), responsével pela execucio do plano. De fato, menos de 4,2 milhdes
de hectares foram reformados e apenas 87.533 lotes criados, em 501 assentamentos
(BRASIL, 2017).

A frustrada tentativa de reforma agrdria na emergente democracia brasileira
evidenciou que o conservadorismo dominante na politica nacional e seus
representantes no Congresso dificultariam o avanco das politicas publicas neste 4mbito.
Em 1987, o Incra foi extinto, seguido pelo Mirad, em 1989, e os assuntos de reforma

agrdria passaram para o Ministério da Agricultura que, assim como nos dias atuais,
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esteve politicamente alinhado aos interesses dos ruralistas, ou seja, dos grandes
proprietdrios de terra. Ainda em 1989, o Incra foi restabelecido devido a pressdes
populares. Porém, a falta de respaldo politico e or¢amentdrio manteve as a¢des visando
areforma agrdria em patamares inexpressivos.

Na Constitui¢do Federal de 1988, os requisitos para promover a reforma agraria
foram contemplados no Capitulo III — Da Politica Agricola e Fundidria da Reforma
Agrédria, em seus artigos 184 a 191, no qual estd expressa a possibilidade de
desapropriagio de imdvel rural para a reforma agrdria, desde que este nio esteja
cumprimento sua funcdo social. Strozake (2012), ao analisar o conceito de “func¢do
social da propriedade”, salienta que esse critério de desapropriagdo deve prevalecer
sobre os argumentos de produtividade da terra, uma vez que a propriedade ni3o pode
tornar-se produtiva ao custo do desmatamento e poluicdo ilegais, ou ainda da
exploracdo de trabalho escravo. Segundo Castro e Ribeiro (2009), faltaram 2a
Constitui¢do instrumentos necessdrios para uma reforma agrdria ampla, sem que sua
efetividade esteja sujeita & vontade politica dos governantes ou limitada a restrita
politica de criagdo de assentamentos.

No governo de Fernando Collor de Mello (1991-1992), primeiro presidente
diretamente eleito desde o inicio da transicio democradtica, a reforma agrdria teve
pouca expressdo em termos de numeros de assentamentos e lotes criados (Figura 2).
Com sua destitui¢do, os movimentos populares no meio rural, entre eles a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (Contag) e o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), articularam-se e conquistaram mais
participacdo politica. A partir das reivindica¢des das “Jornadas Nacionais de Luta”,
posteriormente organizadas como mobiliza¢Ges do “Grito da Terra Brasil”, na década
de 1990, foram construidas politicas publicas decisivas como o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), destinado a prover créditos agricolas
e apoio institucional & categoria (SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA, 2004). O Pronaf foi
considerado por Schneider e colaboradores (2004) a primeira politica publica de
abrangéncia nacional voltada as demandas reais da agricultura familiar, que vinha
sendo impactada negativamente pela abertura comercial da economia, influenciada
pela criagdo do Mercosul.

Quanto a questdo fundidria, houve avancos politicos, como a Lei da Reforma Agraria
(Lei Federal n® 8.629/1993), que lancou luz sobre a desapropriagdo de imdveis rurais e o
estabelecimento dos assentamentos e de seus beneficidrios, assim como avangos das

organizagdes populares, como mencionado anteriormente.
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Figura 2 — Numero de assentamentos rurais e lotes criados no Brasil, de 1927 a 2017, por periodo

de governo
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Fonte: Brasil (2017).

Figura 3 — Area destinada 4 reforma agrdria no Brasil, em milhdes de hectares, de 1927 a 2017, por
periodo de governo
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Fonte: Brasil (2017).
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O governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998) foi marcando pelo “massacre
de Eldorado dos Carajis”, no estado do Pard, em abril de 1996. Uma desastrosa operacdo
com 146 policiais resultou em 19 trabalhadores rurais sem-terra assassinados e outros 70
seriamente feridos (CARTER, 2011). O caso tornou-se um escindalo nacional e o governo
foi pressionado a acelerar as politicas em favor da agricultura familiar. Dentre as
principais ag¢des do periodo, destacam-se a nomeagdo de um ministro de Estado
Extraordindrio de Politica Fundidria, bem como a consolidac¢do do Pronaf e do Programa
Nacional de Educa¢3o na Reforma Agrdria (Pronera).

No primeiro mandato do presidente Fernando Henrique, o nimero de assentamentos e
da capacidade de familias assentadas mais que duplicou (Figura 2). Contudo, a drea total
destinada aos novos assentamentos pouco alterou a estrutura fundidria nacional, apesar
de ter sido a maior drea até entdo reformada pelo governo federal (Figura 3). No segundo
mandato (1999-2002), o gabinete do ministro de Estado Extraordindrio de Politica
Fundidria foi elevado ao status de Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA). Essa
nova estrutura organizacional concedeu mais destaque para a agricultura familiar, com
maior participagio da sociedade civil na esfera politica (SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA,
2004), apesar dos nimeros de assentamentos criados, de familias assentadas e drea
reformada terem sido menores que no mandato anterior.

Esse foi um periodo caracterizado por Stédile e Fernandes (2012) como de “politica de
assentamentos sociais”, utilizada para apaziguar conflitos, sem alterar a estrutura
fundidria. Ou seja, apesar de avanco nos numeros de assentamentos, a concentracio de
terras pouco se alterou.

O I PNRA é langado no primeiro mandato do presidente Luiz Indcio Lula da Silva (2003-
2006). A proposta inicial, ndo protocolada, era de assentar 1 milhdo de familias em 40
milhGes de hectares, assegurar renda minima familiar de 3,5 saldrios minimos mensais,
criar 2,5 milhdes de postos de trabalho permanentes, promover assisténcia técnica,
extensao rural e capacitagdo, criar créditos agricolas, garantir precos minimos e regularizar
situagdes fundidrias de quilombolas, ribeirinhos, assentados e posseiros irregulares. O custo
estimado dessas ac¢Ges foi de 24 bilhdes de reais (CARVALHO FILHO, 2004).

Contudo, apds sofrer cortes pela drea econémica do governo, o II PNRA protocolado
apresentou estimativas mais modestas: 400 mil familias assentadas, 500 milhdes de
posses regularizadas, 150 mil familias beneficiadas pelo crédito agricola e 2 milhdes de
postos de trabalho permanentes. Mantiveram-se a¢oes de assisténcia técnica, extensio
rural, capacitacdo, créditos agricolas e politicas de comercializagdo. Acrescentaram-se

acOes visando igualdade de género e universalizacdo dos direitos a educagao, a cultura e a
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seguridade social. O Plano oficial, reformulado, nfo estimou custos nem a drea destinada
areforma (CARVALHO FILHO, 2004; BRASIL, 2003).

Com o II PNRA em curso e com o fortalecimento do MDA, entre 2003 e 2006, foi
retomado o patamar de assentamentos estabelecidos no periodo 1995-98, com um
incremento da drea reformada de 84% (Figuras 2 e 3). Outro avanco significativo, no
periodo, foi o conjunto de politicas publicas direcionadas ao fortalecimento da agricultura
familiar, como a ampliacdo e descentralizacdo do crédito agricola, programas de
comercializagdo de alimentos e apoio a agroecologia, reflexos da maior abertura do
governo as causas socioambientais e da eficiente mobilizacdo politica dos trabalhadores
rurais (GRISA et al., 2011). O segundo mandato de Lula (2007-2010), a exemplo do que
aconteceu com Fernando Henrique, também apresentou queda acentuada na
implanta¢do de assentamentos.

De 2000 a 2011, o volume total de crédito no Pronaf aumentou de R$ 1,8 bilhdo para R$
13,3 bilhGes (BELIK, 2015), especialmente para favorecer a regido Nordeste, uma vez que os
créditos agricolas concentravam-se nas regides Sul e Sudeste do pais. Segundo dados do
Banco do Nordeste,® a regido teve aumento nos recursos do programa de 2003 a 2006,
saindo de R$ 319 milhdes para aproximadamente R$ 1,5 bilhdo, seguido de queda de 50%
até 2008 e posterior retomada gradual a partir de 2009, atingindo R$ 3 bilhdes por ano,
em 2018 e 2019. O Pronaf teve ainda um salto qualitativo, ao cobrir uma gama
diferenciada de financiamentos e ampliar as a¢des em prol dos direitos humanos e
ambientais, com a criagdo das modalidades Pronaf Mulher, Pronaf Jovem, Pronaf
Alimentos, Pronaf Eco e Pronaf Agroecologia (SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA, 2004).
Observa-se, a partir de entfo, que temas de inclusdo social e ambiental passam a ter mais
espaco nas politicas publicas de desenvolvimento agrario, com potencial para influenciar
o manejo da agrobiodiversidade, especialmente quando a agroecologia é colocada em
pauta, como serd analisado mais a frente.

Apesar do considerdvel aumento e diversificagdo dos investimentos, Belik (2015), ao
analisar o financiamento rural no Brasil, ressalta que esse montante foi insatisfatdrio,
quando comparado ao universo de estabelecimentos rurais familiares recenseados em
2006. Segundo o autor, cerca de 80% dos estabelecimentos familiares nfo acessaram o
crédito. Esse percentual foi ainda maior em 2017, aproximadamente 85% deste universo
nio acessaram nenhum tipo de financiamento (IBGE, 2018).

As politicas de compras publicas de alimentos, representadas principalmente pelo
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), instituido em 2003, contribuiram

significativamente para inserir os agricultores no mercado local, auxiliando-os na

 Cadernos gerenciais 2010 e 2019. Disponiveis em: https://www.bnb.gov.br/agricultura-familiar/relatorios-e-resultados.
Acesso em: 20. jun. 2019.
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organiza¢io da producio diversificada de alimentos e garantindo o escoamento dos
produtos com compras programadas, além da formacio de estoques estratégicos para o
abastecimento de escolas, hospitais, albergues, asilos, restaurantes populares e demais
institui¢Oes publicas (GRISA et al., 2011; MORUZZI MARQUES; MOAL, 2014; SCHMITT; GRISA,
2013). Em 2009, a Lei Federal n° 11.947 instituiu que no minimo 30% dos recursos
destinados as entidades executoras do Programa Nacional de Alimentagio Escolar (Pnae),
oriundos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE), deviam ser
utilizados para a compra direta de produtos da agricultura familiar, priorizando-se os
assentamentos da reforma agréria, as comunidades tradicionais indigenas e quilombolas,
medida que favoreceu ainda mais o escoamento da producdo dos assentamentos e
estimulou economicamente os pequenos produtores.

Para Lopes et al. (2017), as politicas de incentivo & producdo e ao escoamento de
alimentos s3o essenciais para a manutencdo das familias no meio rural, com potencial
para o fortalecimento das culturas agroalimentares locais e consequente valoriza¢io dos
produtos da agrobiodiversidade, desde que respeitados os conhecimentos e préticas
agricolas de cada regido.

Com perspectivas desta natureza, o primeiro mandato da presidente Dilma Rousseff
(2011-2014), impulsionado pelas organizag¢des sociais, instituiu a Politica Nacional de
Agroecologia e Produg¢io Organica (Pnapo) (Decreto n®7.794/2012) e colocou em prética o
Plano Nacional de Agroecologia e Produgio Organica (Planapo). Segundo avaliagio da
Camara Interministerial de Agroecologia e Produ¢do Organica (Ciapo), o Planapo 2013-
2015 aplicou R$ 2,9 bilhGes no setor, com destaque para as agdes de:

[...] apoio as redes de agroecologia; implantac¢do de unidades de tecnologias

sociais de acesso a agua para producio de alimentos agroecoldgicos;
implantagdo de 12 planos de vigildncia em saude de populagBes expostas

\

aos agrotdxicos; apoio a conservacdo, multiplicacdo, disponibilizagio,
distribuicdo e comercializacdo de mudas e sementes crioulas e varietais;
estruturacdo do PAA para alimentos orgénicos ou de base agroecoldgica
(BRASIL, 2016).

E a partir da organizacio social e das politicas publicas em agroecologia que a
agrobiodiversidade passa a ser valorizada nas a¢des de reforma agraria. Contudo, as
inciativas agroecoldgicas no governo federal sdo enfraquecidas quando, em 2015, Dilma
Rousseff reelege-se e imediatamente € instaurada uma conturbada crise politica e
econdmica que culminou em seu impeachment e na ascensio de seu vice, Michel Temer, a
Presidéncia, em setembro de 2016. Essa transi¢io trouxe prejuizos diretos a reforma
agraria e as politicas de desenvolvimento agrario como um todo. Primeiramente, o MDA

foi extinto e suas agOes foram transferidas para a Secretaria Especial da Agricultura
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Familiar e Desenvolvimento Agrario (Sead), ligada & Casa Civil. Posteriormente, em 2019,
ja no governo de Jair Bolsonaro, a Sead tornou-se Secretaria de Agricultura Familiar e
Cooperativismo (SAF), ligada ao Ministério da Agricultura Agropecudria e Abastecimento
(Mapa). A mudanca na estrutura politica interna retirou o protagonismo da agricultura
familiar no governo federal, subordinando as demandas da categoria ao Mapa, pasta que,
historicamente, atende 8 demanda do agronegdcio.

Um segundo Planapo (2016-2019) chegou a ser lancado, em maio de 2016, mas apds
severos cortes or¢amentdrios, as a¢des propostas ndo se concretizaram. O numero de
assentamentos criados e as terras disponibilizadas a reforma agrédria, de 2010 a
dezembro de 2017, despencaram aos niveis dos governos Sarney e Collor/Itamar
(Figuras 2 e 3).

O Congresso Nacional, com ampla representagio da Frente Parlamentar da
Agropecudria — 48% dos 594 parlamentares (FPA, 2020) — defendendo os interesses do
agronegdcio, tem colocado em prdtica, nos ultimos anos, politicas focadas em pautas
conservadoras, que enfraquecem as bases de apoio da agricultura familiar, por exemplo,
os cortes orcamentdrios continuos em programas de desenvolvimento agrdrio, como o
PAA, o Pronera, assim como em investimentos em infraestrutura bdsica dos

assentamentos (Figura 4).

Figura 4 — Recursos or¢amentdrios aplicados em politicas publicas de desenvolvimento agrario
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O PAA, uma das principais conquistas da agricultura familiar, que favorece
diretamente a geracdo de renda e permanéncia da populagdo no meio rural, é o programa
que mais sofreu reducdo de orcamento, desde 2013, acumulando um corte de 90% dos
recursos até 2018. O Pronera, destinado 4 formacgo educacional da populacéo assentada,
desde alfabetizagio até ensino superior, teve seus recursos reduzidos em
aproximadamente 45%, de 2014 a 2018. Os recursos aplicados na infraestrutura basica
dos assentamentos, ou seja, construcdo de estradas de acesso, obras de saneamento
bésico (dgua e esgoto) e eletrificacdo rural, foram cortados em cerca de 25% de 2013 a
2015, tendo parte dos recursos reestabelecidos nos anos seguintes, porém com aumento

inferior aos cortes sofridos.

Organizacao social, agroecologia e agrobiodiversidade

O meio rural brasileiro se transformou profundamente pela moderniza¢do da
agricultura e pela urbanizagio, que se acelerou a partir da década 1970. Tais fenémenos
impulsionaram o éxodo rural elevando a populacdo urbana do pais de 45%, em 1960, para
mais de 80%, nos anos 2000. Em outras palavras, um pais onde habitavam cerca de 39
milhGes de pessoas na drea rural e 32 milhdes na drea urbana, ao longo de 40 anos, passou
a ter cerca de 32 milhdes na drea rural e mais de 137 milhGes na drea urbana, sem que as
cidades dispusessem de um planejamento urbano adequado (CAMARANO; ABRAMOVAY,
1999; IBGE, 2013). Este fendmeno condena muitos brasileiros a viver em condic¢oes
degradantes, tanto no campo quanto na cidade.

Os marginalizados nos centros urbanos e em dreas rurais engrossam os contingentes
de sem-terra espalhados pelo pais. Os deserdados socioecondémicos, ou seja, a
populacdo excluida dos processos produtivos, que se encontra as margens da economia
nacional, resiste e reivindica direitos basicos de moradia, educagio e alimentacio, que
lhe sdo negados.

Estes migrantes sem-terra e sem direitos possuem histérias de vida singulares,
conhecimentos, costumes e praticas, muitas vezes ainda enraizados em seus territorios
tradicionais de origem. Aderir a um movimento social que lhes representa como sujeitos
de uma cultura agricola viva, atuantes do campo, confere-lhes uma identidade de luta por
direitos e de reconquista de suas vidas com dignidade, como demonstram os trabalhos de
Leite et al. (2004) e Medeiros e Leite (2004) sobre a dinimica regional de assentamentos
rurais em distintas regides do pais.

Os movimentos sociais, como mencionado anteriormente, foram os principais
responsaveis pela alavancagem das politicas publicas de reforma agriria e de

desenvolvimento rural. Até o golpe militar de 1964, as Ligas Camponesas, a Unido dos
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Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil (Ultab), o Movimento dos Agricultores
Sem-Terra (Master) e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(Contag) reivindicaram justica e direitos sociais no meio rural, ainda que de forma
fragmentada, como demonstrou Grzybowski (1987). Segundo o autor, as experiéncias
acumuladas por esses movimentos auxiliaram na conscientiza¢do e organizac¢do dos
trabalhadores rurais, mesmo no periodo de ditadura. O processo de redemocratizac¢do do
pais motivou sua maior articulagdo, acompanhando o que se passava em meio urbano,
como as greves operarias de 1978 e 79.

Nesse periodo, segundo Stédile e Fernandes (2012), dois grandes impulsos
fortaleceram os movimentos sociais rurais, um socioeconémico e outro ideoldgico. No
plano socioecondémico, a mecaniza¢do da agricultura e a urbanizag¢do agravaram a
precarizagio dos trabalhadores rurais, que ndo encontraram maneira de sobreviver em
um modelo de desenvolvimento socialmente excludente. No plano ideoldgico, o trabalho
de base social da Comissdo Pastoral da Terra, fortemente influenciado pela “Teologia da
Libertacdo”, fomentou a conscientizagio e unificagio dos trabalhadores rurais sem-terra.
Nesse cendrio de intensa movimentacdo politica e social, € fundado o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), considerado, atualmente, 0 maior movimento
popular do Brasil (CARTER, 2011). Outros movimentos sociais ganharam destaque a partir
dos anos 1990, como o Movimento Luta pela Terra (MLT) e o Movimento Resisténcia
Camponesa (MRC), na Bahia, além do Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), que
se originou no Rio Grande do Sul.

Apesar de o MST ser alvo constante de criminalizacdo pelo establishment conservador
da midia brasileira, Carter (2011), por meio de uma detalhada andlise sobre as origens,
acOes, estruturas organizacionais e politicas do movimento, aponta, em trés pontos
principais, como a organizagdo contribui para o desenvolvimento da cidadania e o
processo de democratizagio do pais. Segundo o autor, o MST:

(1) destaca o papel do ativismo social na construg¢io de capacidades politicas
das populagbes pobres e catalisa politicas de redistribui¢do; (2) facilita a
extensdo dos direitos bdsicos de cidadania, amplia o escopo da agenda
politica e fortalece a sociedade por meio da inclusdo dos grupos sociais

vulnerdveis; (3) promove um senso de esperancga e utopia em um processo
democrdtico aberto, complexo e a longo prazo (traducdo dos autores).

O MST opera nacionalmente uma rede social complexa, em escalas de coordenacido
nacional, regional e local. Suas lutas atuais pela reforma agraria popular e transformacao
social abrangem temas como: educacio, financas, recrutamento e organizagio de base,
saude, comunicagio, cultura e diversidade étnica, género e combate a violéncia sexista,

juventude, direitos humanos, relagdes internacionais, produgdo, ecologia e
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desenvolvimento (CARTER, 2011; STEDILE; FERNANDES, 2012). N3o por acaso, tais temas
encontram ressonincia nos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS),
propostos pela Cupula do Desenvolvimento Sustentdvel das Nagdes Unidas, em Nova
Iorque, em 2015.

A propdsito, Borsatto e Carmo (2013) analisam que, ao longo de sua existéncia, o MST
tem adaptado as diretrizes de organizacdo da produgio nos assentamentos de acordo com
interpretacGes tedricas sobre o campesinato. Inicialmente, entre as décadas de 1980 e
1990, os sistemas de producdo foram marcadamente influenciados pelas teorias de Lénin
e Kautsky, considerados marxistas ortodoxos que associaram o desenvolvimento agrario
as mudancas no mundo urbano-industrial. Nesse primeiro periodo de existéncia do MST,
foram idealizados assentamentos com alta produtividade e especializago, verticalmente
integrados e totalmente coletivizados. Esse modelo se materializou na implantagio das
Cooperativas de Producdo Agropecudria (CPAs), com incentivos & agroindustrializa¢do
dos assentamentos baseada em forte mecanizagdo, divisio e especializacdo do trabalho e
em producdo em grande escala, com uso intensivo de agroquimicos, muito préximo das
diretrizes produtivistas da Revolugio Verde (BORGES, 2010).

O modelo de assentamentos agroindustrializados coletivizados, na prética, mostrou-se
invidvel, representado por casos de faléncia de empreendimentos cooperativistas,
endividamento de assentados, dissidéncias e mesmo prisdo de liderangas por m4 gestdo
de recursos publicos de cooperativas (SOBREIRO FILHO, 2015). Além destes infortinios, o
cardter impositivo e homogeneizador, que descaracterizava as individualidades e a
participagio dos agricultores nos processos de decisdo, também foi decisivo para a n3o
adesdo da base e o consequente abandono do modelo ainda nos anos de 1990 (BORSATTO;
CARMO, 2013).

Na busca por novos referenciais tedricos e novas praticas produtivas, em meio a
processos internos de reavaliacGes, o MST aproxima-se das teorias campesinas do
pesquisador russo Chayanov, cujos pressupostos se fundam em maior protagonismo
das subjetividades camponesas, valorizagdo dos conhecimentos e praticas agricolas dos
agricultores e um cooperativismo democratico, com foco nas unidades familiares de
producio (BORSATTO; CARMO, 2013). Esse arcabouco tedrico encontrou ressonincia em
movimentos sociais internacionais, como a Via Campesina, cujas orientacOes sociais e
ecoldgicas repercutiram notadamente no IV Congresso Nacional do MST, em 2005,
quando a agroecologia passou a ser incorporada como diretriz-base de sua
reivindicagdo por reforma agrdria no Brasil (BORSATTO; CARMO, 2013). Em sua andlise
sobre a agroecologia nos movimentos sociais, Rosset e Martinez-Torres (2012)

esclarecem que a agroecologia passou a ser empregada nfo apenas como técnicas e
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ferramentas de producfo agricola ecoldgica, mas, aliada 4 nogio de soberania
alimentar, como conteddo politico, reforcando o papel da agricultura familiar na
produgdo de alimentos diversificados e saudaveis para abastecimento dos mercados
locais e promog¢3o de um ambiente rural mais equilibrado e diversificado, capaz de
valorizar os patrimonios culturais e bioldgicos. Com esta perspectiva, 0 movimento se
posiciona de maneira mais incisiva contra o modelo de agricultura industrial pautado
na Revolugdo Verde.

Portanto, com uma orientacdo politica marcada cada vez mais pela bussola da
agroecologia e da soberania alimentar, os assentamentos rurais tornam-se terrenos férteis
para estudos sobre o manejo da agrobiodiversidade. Estudos etnobotinicos sobre a
diversidade de variedades locais de raizes e tubérculos, cultivadas em dreas de reforma
agrdria, tém demonstrado que esses espacos sdo importantes repositorios de diversidade

agricola, sobretudo para variedades de mandioca (Tabela 2).

Tabela 2 — Diversidade de variedades de mandioca amostradas em dreas de reforma agréria

Regido ou Assentamentos Agricultores Variedades

Municipio/UF amostrados entrevistados  inventariadas Fonte
Mogi Mirim/SP 1 10 1 Araidjo; Amorozo (2012)
Araras/SP 4 26 18 Massaro Junior (2009)
Serra Azul/SP 1 30 40 Bevilaqua (2012)
Porto Estrela/MT 1 20 39 Oler (2012)
Limeira/SP 2 36 37 Oliveira (2014)
Extremo Sul/BA 10 15 37
pontal do , ; - Marchetti (2018)
Paranapanema/SP

Fonte: Elaborada pelos autores.

Os dois ultimos exemplos da Tabela 2, as regides do Extremo Sul da Bahia e do
Pontal do Paranapanema, sdo os estudos de caso da presente pesquisa e bem ilustram
diferentes orientagdes politico-ideoldgicas da produ¢do nos assentamentos. No Pontal
do Paranapanema, os assentamentos amostrados foram organizados entre as décadas
de 1980 e 1990, embasados nas teses do marxismo agrario ortodoxo, com grandes
cooperativas especializadas aos moldes da produ¢do industrial em larga escala, com
uso intensivo de insumos agroquimicos (MARCHETTI, 2018). Atualmente, a maior

parte da producido de mandioca nesses assentamentos € especializada para atender
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exclusivamente grandes industrias de farinha e fécula no exterior dos assentamentos,
localizadas no estado do Parand. As variedades de mandioca cultivadas pelos
agricultores estio distribuidas de maneira bastante esparsa na regido, o que
enfraquece os sistemas de manuten¢io da diversidade agricola e dos saberes
populares associados, em virtude da baixa frequéncia de circula¢do desses recursos
entre agricultores e entre assentamentos. Como consequéncia, observou-se que a
diversidade de variedades no Pontal do Paranapanema estd entre as menores dos
estudos realizados, com alta dominancia de variedades comuns. Ou seja, poucas
variedades s3o amplamente cultivadas na regido, entre elas variedades melhoradas e
geneticamente homogéneas, distribuidas pelo Instituto Agrondmico de Campinas
(IAC). Esses fatores representam riscos eminentes de perda ou mesmo exting¢io de
parte da agrobiodiversidade regional.

Por outro lado, no Extremo Sul da Bahia, os assentamentos amostrados foram criados
apos 2010, integralmente influenciados pela perspectiva agroecoldgica. A producéo de
farinha de mandioca na regido é uma caracteristica cultural campesina que, neste caso,
vem sendo valorizada e incentivada pelo MST. A diversidade de variedades de mandioca
inventariada na regido estd entre as maiores estudadas em dreas de reforma agraria e é
composta por um conjunto exclusivamente local, bem distribuido entre os agricultores.
A estrutura organizacional dos movimentos sociais embasada na agroecologia incita
mais relacbes de afetividade, parentesco e solidariedade entre os assentados,
favorecendo assim a circulacdo de material reprodutivo das variedades agricolas entre os
agricultores, tanto dentro quanto entre assentamentos, constituindo uma importante
rede para a manutengdo da agrobiodiversidade regional.

Segundo Pautasso et al. (2013), uma rede coesa de rela¢des socioculturais entre
agricultores facilita a troca de material de plantio, a recuperagdo de variedades
perdidas, a experimentacdo e a aquisicio de novas variedades, elementos
imprescindiveis para a manutencio da agrobiodiversidade no campo. Dessa forma, o
manejo e a manutencio da agrobiodiversidade em assentamentos rurais sdo favorecidos
por uma prerrogativa agroecoldgica, tal como proposto pelos movimentos sociais, o que
deve ser considerado cuidadosamente pelos gestores dos programas de
desenvolvimento agrario. Os movimentos sociais no campo, embasados nos principios
agroecoldgicos e fortalecidos pelas redes socioculturais e politicas entre assentados, tém
assim capacidade de contribuir ativamente para a difusdo dos conceitos e prdticas em
torno da agrobiodiversidade, fortalecendo o manejo e uso da diversidade agricola,
mesmo em areas sob risco de extingdo local desses recursos, como no Pontal do

Paranapanema.
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O Projeto Assentamentos Agroecoldgicos, no Extremo Sul da Bahia, tem
apresentado exemplos exitosos da potencialidade de programas de desenvolvimento
da reforma agrdria que levem em consideracdo a manuten¢io e valorizacio da
agrobiodiversidade. Resultado de uma parceria entre o MST e o Nucleo de Apoio a
Cultura e Extensdo Universitdria em Educagio e Conserva¢do Ambiental (Nace-Pteca)
da Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” (Esalq/USP), o projeto tem o
objetivo de estabelecer assentamentos rurais de base agroecoldgica, com respeito as
caracteristicas e as demandas especificas dos movimentos sociais locais e das
comunidades envolvidas (SOBRAL et al., 2014). Segundo Sobral et al. (2014), por meio
do didlogo de saberes, o projeto trabalha a formagdo técnica, a educagido popular, a
articulagdo politica e o planejamento participativo, desenvolve sistemas produtivos de
base ecoldgica e estratégias de comercializagdo. Dentre suas metas principais, o
projeto visa estruturar “uma rede de polos de irradia¢do de agrobiodiversidade e de
tecnologias adequadas e apropriadas a realidade da agricultura familiar no Extremo
Sul da Bahia”.

Como resultado do interesse e comprometimento dos diferentes atores envolvidos
no referido projeto, em 2019, foi realizado um diagndstico da produgio de farinha de
mandioca em cerca de 30 assentamentos da regido, seguido de um semindrio
participativo com representantes do MST, dos assentamentos locais e da academia. A
intencio foi elaborar um plano de a¢Ges voltado ao fortalecimento da rede produtiva da
mandiocultura e derivados, com atengdo especial as variedades agricolas locais, aos
saberes populares e aos produtos associados a agrobiodiversidade regional
(MARCHETTI, 2019).

As agdes em favor da agroecologia com assentados no Extremo Sul da Bahia tém
sido promissoras, oferecendo elementos de reflexdes que podem futuramente inspirar
politicas nacionais de manutenc¢do e valorizacdo de importante componente da
agrobiodiversidade brasileira, em conformidade com os interesses dos agricultores e
suas organizacGes comunitdrias em dreas de reforma agraria. A incorporacio recente
da defesa da agrobiodiversidade na pauta de reivindicagdes sociais favorece sua
difusdo, com potencial para repercutir em politicas publicas para a educacdo no
campo e produgdo agricola, contribuindo assim para o desenvolvimento regional
fundamentado na valorizagdo do patrimoénio agricola e cultural das paisagens rurais

brasileiras.
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Consideragoes finais

O meio rural brasileiro é marcado pela concentracio fundidria, desigualdades
socioecondmicas e conflitos agrarios. Com a redemocratizac¢do desde a década de 1980,
a reforma agrdria é conclamada por diferentes setores da sociedade como agio
estratégica para desfazer essas desigualdades. E certo, no entanto, que as politicas de
reforma agrdria, mesmo que tenham conhecido um ciclo favoravel, sofreram retrocessos
em razdo dos interesses politicos dominantes. A ampliagio da participacdo dos
movimentos sociais na consecuc¢do das politicas publicas agrdrias tem se mostrado um
fator decisivo para avangos neste campo.

Ao observar o histérico da reforma agrdria, destacam-se, de um lado, ag¢des
governamentais limitadas em torno da cria¢do de novos assentamentos e da destinagio
de recursos publicos de maneira descontinua para combater desigualdades fundidrias e,
de outro lado, a mobiliza¢do social no campo, especialmente a partir da década de 1990,
com repercussido até os dias atuais. Esta ultima representou conquistas tanto no
estabelecimento de novos assentamentos em dreas minimamente reformadas quanto
nos programas de desenvolvimento agrario, com destaque para aqueles de crédito
(Pronaf), de compra institucional de alimentos (PAA) e de educa¢do no campo
(Pronera).

Atualmente, contudo, apesar da demanda pela ampliacdo das politicas em favor da
reforma agraria, estabeleceu-se um bloqueio pelo governo federal do didlogo com os
movimentos sociais. Neste quadro, materializa-se um arrocho or¢amentdrio desses
programas e o enfraquecimento das institui¢des executoras das politicas para
agricultura familiar e reforma agrdria. Tal posicionamento por parte do governo federal
tende a criar obsticulo para um desenvolvimento agrdrio inclusivo e ecoldgico,
agravando as desigualdades fundidrias e econémicas no meio rural brasileiro.

Os movimentos sociais, principalmente o MST, com o pouco espago que lhes é
concedido na gestdo publica e com sua caracteristica pragmatica de erros e acertos,
transformaram suas bases conceituais de reforma agrdria: partindo nos anos 1980-90 de
uma concep¢do de produgdo agroindustrial especializada, cujos principios
desconsideraram questdes ambientais e consequentemente a agrobiodiversidade,
passaram a se orientar por uma perspectiva de reforma agrdria popular com producgo
culturalmente diversificada, embasada na agroecologia e no respeito as caracteristicas
agricolas regionais.

Nessa Otica, a agrobiodiversidade ganha notoriedade a partir dos anos 2000, quando
o posicionamento politico favordvel do governo federal e a orientagdo dos movimentos

sociais convergiram para a elaboracdo de politicas publicas em favor da agroecologia e
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da soberania alimentar, abrindo caminho para a inclusdo da agrobiodiversidade na
pauta de acOes da reforma agraria, por meio de valorizagio da diversidade agricola e das
praticas tradicionais de producdo, particularmente no que se refere ao manejo e
disseminag3o de variedades crioulas.

Diante do exposto, a manutengio ou perda de agrobiodiversidade nas dreas de reforma
agréaria depende ndo apenas da fixagdo de agricultores e suas familias no campo, mas
também da cria¢do de condi¢Ges dignas para seu bem-estar. Por parte dos movimentos
sociais e das organiza¢gGes comunitdrias, trata-se de contemplar para estas dreas
reformadas n3o somente objetivos econdémicos, como também aqueles relativos a
reproducio e a valorizagdo dos sistemas bioculturais caracteristicos em cada regido e
localidade.

Do ponto de vista académico, existe ainda uma lacuna para identificar e reconhecer a
legitimidade dos conhecimentos tradicionais e a diversidade agricola manejada nos
assentamentos rurais, assim como para analisar as caracteristicas socioculturais e as
politicas publicas que influenciam no manejo dessa diversidade. Tais pesquisas poderdo
responder melhor a esses objetivos se desenvolvidas a partir de abordagens
participativas, que permitam conciliar os interesses académicos com as reais demandas

das comunidades agricolas.
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Resumo: Este artigo tem como foco as dinfmicas politicas e sociais envolvidas no processo de
institucionalizac¢do do Programa Ecoforte — Redes de Agroecologia, Extrativismo e Producdo Orgénica,
no dmbito da Politica Nacional de Agroecologia e Produg¢io Orgénica — Pnapo. A criagido desta politica
publica encontra-se associada a uma trajetdria mais ampla de interagdes estabelecidas entre agentes
governamentais e organizagOes sociais, que possibilitou que a agroecologia ampliasse seu espaco de
legitimidade como um referencial de politica publica. Considerando as inovagdes conceituais e
operacionais incorporadas ao Ecoforte, especial ateng¢io foi dedicada aos processos participativos
envolvidos na instrumentagio do programa, mobilizando perspectivas de andlise desenvolvidas pela
sociologia francesa e que questionam a neutralidade dos instrumentos de politicas publicas, chamando
a atencdo para os efeitos desses dispositivos no ordenamento das relagdes estabelecidas pelo Estado
com seus publicos. Destaca-se que a incorporacdo pelo Ecoforte de conceitos e modos de operacdo
desenvolvidos em um processo de didlogo com as organizagdes sociais permitiu ao programa uma
melhor adaptacdo a diversidade e & multilinearidade dos processos de transi¢do agroecoldgica
vivenciados nos territdrios. Os resultados de pesquisa aqui apresentados foram gerados através de um
projeto de pesquisa-a¢io coordenado pela Articulagio Nacional de Agroecologia (ANA), que buscou
sistematizar a experiéncia de 25 redes de agroecologia apoiadas pelo primeiro edital do Ecoforte,
incluindo, também, uma andlise da trajetdria politica e institucional de construc¢do da Pnapo e do
Ecoforte com base em revisdo de literatura, andlise de documentos e realiza¢do de entrevistas com
atores-chave.
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Abstract: (Strengthening territorial networks of agroecology, extractivism and organmic production: the
instrumentation of public action in the Ecoforte Program). This article focuses on the political and
social dynamics involved in the institutionalization of the Ecoforte Program — Agroecology, Extractivist
and Organic Production Networks, within the scope of the National Policy for Agroecology and Organic
Production — PNAPO. The creation of this public policy is associated with a broader trajectory of
interactions established between government agents and social organizations, which made it possible
for agroecology to expand its space of legitimacy as a reference in public policy. Considering the
conceptual and operational innovations incorporated within Ecoforte, special attention was paid to
the participatory processes involved in the instrumentation of the program, mobilizing perspectives of
analysis developed within French sociology, that question the neutrality of public policy instruments,
drawing attention to the effects of these devices in ordering the relations established by the State with
its publics. It is noteworthy that the incorporation by Ecoforte of concepts and modes of operation
developed in a process of dialogue with social organizations allowed the program to better adapt to the
diversity and multilinearity of the agroecological transition processes experienced in the territories.
The research results presented here were generated through an action research project coordinated by
the National Articulation of Agroecology (ANA) that sought to systematize the experience of 25
agroecology networks supported by Ecoforte's first call for proposals, including, also, an analysis of the
political trajectory and institutional construction of PNAPO and Ecoforte based on literature review,
document analysis and interviews with key actors.

Keywords: agroecology; public policy; Ecoforte Program.

Introducao

Este artigo tem por objetivo refletir sobre a trajetéria do Programa Ecoforte — Redes de
Agroecologia, Extrativismo e Produg¢do Orginica, tomando como fio condutor as
interfaces estabelecidas entre agentes governamentais e organizac¢des da sociedade civil
na formulagdo e implementagio desta politica publica. Os resultados de pesquisa aqui
apresentados buscam contribuir com os debates em torno da institucionaliza¢do da
agroecologia e da construgdo de arranjos de governanga capazes de potencializar
processos de transi¢io agroecoldgica na escala dos territdrios.

As reflexdes desenvolvidas ao longo do texto foram organizadas a partir de dois eixos
centrais de problematizagdo. O primeiro deles diz respeito as relagdes que se estabelecem
entre agentes estatais e nio estatais na instrumentacdo da agroecologia como agdo
publica. Este processo de instrumentag¢io € aqui definido, nos termos propostos por
Lascoumes e Les Galés, “como o conjunto dos problemas inerentes a escolha e utilizagio
dos instrumentos (técnicas, meios de operagio e dispositivos) que possibilitam a
materializagdo e a operacionaliza¢do da ac¢do governamental” (LASCOUMES; LES GALES,

2004, p. 12). O envolvimento das organizag¢des sociais na defini¢do dos instrumentos de
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politicas publica aparece, nesse contexto, como um elemento fundamental no
equacionamento de uma série de tensdes que perpassam as relagdes entre agio
governamental e processos de inovagio social e ecoldgica,® envolvendo, de um lado, as
légicas de atuagdo do Estado, sua estrutura de poder e mecanismos de enquadramento e,
de outro, as estratégias e modos de operacdo dos atores engajados na construcdo de
alternativas agroecoldgicas nos territorios.

O segundo eixo de andlise busca compreender os processos que possibilitaram a
incorpora¢do, no 4mbito do Programa Ecoforte, de uma visdo multidimensional e n3o
determinista dos processos de transicido para a agroecologia (TITONELL, 2019;
WOJCIECHOWKSI et al., 2020). Como procuramos demonstrar ao longo do texto, o marco
conceitual e os instrumentos de intervencdo adotados pelo Ecoforte, estruturados em
torno das redes de agroecologia e da implantacdo de Unidades de Referéncia,®
contribuiram para que os objetivos e processos relacionados a transi¢do agroecoldgica
fossem traduzidos e adaptados aos diferentes contextos de implementacdo do programa,
enraizando-se nas experiéncias, expectativas e estratégias dos diversos atores envolvidos
nos projetos apoiados pelo Ecoforte.

O Programa Ecoforte — Redes de Agroecologia, Extrativismo e Producdo Orgéanica foi
criado nos anos 2013/2014 como uma iniciativa do Governo Federal, coordenada
politicamente pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SGPR) e ancorada
institucionalmente na Fundacdo Banco do Brasil (FBB) e no Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Registra-se, em 2013, a constitui¢do de
um acordo de cooperacdo técnica (ACT n° 13.2.1089.1) envolvendo onze diferentes
institui¢des, incluindo ministérios, empresas publicas e uma fundagdo, comprometidas
com a estruturacdo do programa.” Este processo ocorreu em um ambiente politico e

institucional marcado pela estruturacdo da Politica Nacional de Agroecologia e Produgio

* Os processos de inovagio referenciados neste trabalho sdo concebidos como um conjunto inter-relacionado de transformagdes
econdmicas, ecoldgicas, politicas e sociais vinculadas & emergéncia de novas configuragGes envolvendo atores, praticas,
recursos, atividades e institui¢Ges, que buscam romper com os modos dominantes de organizagio da producio e consumo de
alimentos implantados em diferentes partes do mundo, sobretudo a partir da segunda metade do século XX. Concordamos,
aqui, com as consideragdes feitas por Goodman, Dupuis e Goodman, de que a emergéncia desses “mundos alternativos” precisa
ser compreendida de forma relacional, considerando o potencial destas formas inovativas no sentido de “reconfigurar valores,
relacGes tempo-espago, estruturas cotidianas de abastecimento e o sistema global de comércio” nos diferentes contextos
(GOODMAN; DUPUIS; GOODMAN, 2012, p. 7).

® Nos termos do Edital n° 2014/005 a Unidade de Referéncia é concebida como um “local de instalagdo ou demonstragio de
técnicas, processos, metodologias ou sistemas produtivos onde sdo realizadas visitas, exposi¢des e capacitagdes com o objetivo
de promover a troca de conhecimentos e a disseminacio de experiéncias”. Discutiremos este conceito, de forma mais detalhada,
nas segdes subsequentes do artigo. Ver: Edital de Sele¢io Publica 2014/005 — Sele¢io publica de projetos de redes de
agroecologia, extrativismo e produgio orgénica. Disponivel em: https://fbb.org.br/pt-br/viva-voluntario/conteudo/edital-de-
selecao-publica-n-2014-005-redes-ecoforte. Acesso em: 20 jan. 2020.

7 Importante destacar que o MDA, um dos principais ministérios envolvidos na estruturac¢do de politicas publicas em favor da
agroecologia, foi extinto em 2016, em meio ao processo de impeachment que levou ao afastamento de Dilma Rousseff da
Presidéncia da Republica.
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Organica (Pnapo) e por uma forte mobilizacdo dos movimentos sociais em torno da
construcio de politicas publicas em favor da agroecologia.

Em 2014 foi lancado o primeiro edital, sob coordenagio da FBB e do BNDES, tendo
como objetivo apoiar projetos a serem apresentados por redes de agroecologia,
extrativismo e produgdo orgénica e voltados “a intensificacdo das praticas de manejo
sustentdvel de produtos da sociobiodiversidade e de sistemas produtivos orginicos e de
base ecoldgica”.® O desenho institucional adotado pelo Ecoforte buscou recolher
aprendizados construidos em iniciativas anteriores de implementagdo de politicas
publicas, com destaque para o Subprograma Projetos Demonstrativos Tipo A (PDA),
criado em 1995 e implementado entre 1996 e 2014, no dmbito do Programa Piloto de
Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7).’

A implementacdo desta politica publica materializou-se, até o presente momento, na
publicacdo de dois editais de apoio a projetos com foco territorial, publicados em 2014 e
2017, tendo por objetivo financiar redes e organizagdes com atua¢do nos campos da
agroecologia, extrativismo e produ¢do orgénica. O primeiro edital apoiou 28 projetos e a
segunda chamada estd financiando mais 21, incluindo redes que ja haviam sido apoiadas
pelo Edital de 2014, assim como novas redes. Soma-se a isso uma chamada especifica,
também publicada em 2017, que buscou dar suporte a um conjunto selecionado de sete
empreendimentos coletivos vinculados as redes que haviam sido fomentadas através da
chamada de projetos publicada em 2014.'°

Os resultados de pesquisa apresentados neste artigo estdo vinculados a um projeto de
investigac¢do-a¢do conduzido pela Articulagdo Nacional de Agroecologia (ANA), com apoio
da FBB, do BNDES e do Fundo Amaz6nia, que teve como objetivo sistematizar" as
experiéncias vivenciadas por 25 redes de agroecologia, extrativismo e produgio orgénica,
entre as 28 beneficiadas através do primeiro edital do Programa Ecoforte.” Este esforgo de
pesquisa-agio, reflexdo e sistematiza¢io de conhecimentos mobilizou, ao longo de quase
dois anos (entre julho de 2017 e maio de 2019), um amplo conjunto de atores incluindo:

representantes das redes sistematizadas, ativistas vinculados as diferentes instincias e

8 Ver: Edital de Sele¢do Publica 2014/005, op. cit. Disponivel em: https://fbb.org.br/pt-br/viva-voluntario/conteudo/edital-de-
selecao-publica-n-2014-005-redes-ecoforte. Acesso em: 20 jan. 2020.

° Informagdes mais detalhadas sobre o PDA podem ser encontradas em Little (2005).

1 Ver: OLIVEIRA, Dalva. Edital Ecoforte Redes: confira o resultado final da etapa II. 07/01/2019. Disponivel em:
https://fbb.org.br /pt-br/viva-voluntario/conteudo/edital-ecoforte-redes-confira-o-resultado-final-da-etapa-ii. Acesso em: 25
jan.2020.

"' No continente latino-americano a sistematizac¢do de experiéncias emerge, a partir da década de 1970, como um método de
pesquisa participativa, baseado no engajamento dos atores sociais, em ciclos articulados de ag3o e reflexdo. Este método de
investigacgo tem sido exercitado a partir de diferentes perspectivas epistemoldgicas (CORDERO; CARRILLO, 2017).

2 As redes apoiadas pelo Edital n° 2014/005 puderam decidir livremente se tinham interesse e disponibilidade para participar do
projeto.
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coletivos da ANA, pesquisadores(as) e assistentes de pesquisa, envolvendo também um
didlogo com gestores comprometidos na implementacdo do Ecoforte.

Este trabalho foi coordenado pela Secretaria Executiva da ANA, em um processo que
incluiu semindrios, oficinas, grupos focais, coleta e sistematiza¢io de dados de campo,
entre outras atividades. A metodologia adotada buscou abarcar diferentes niveis de
sistematizagdo considerando, em um primeiro estagio, a caracteriza¢do das 25 redes de
agroecologia, extrativismo e produgio orginica que participaram da pesquisa, com base
nos projetos e relatérios apresentados ao Ecoforte e no preenchimento de um roteiro de
questdes, que foi discutido com as organizagdes sociais através de interac¢Ges a distincia.
Em um conjunto delimitado de 15 redes (trés delas abordadas em maior profundidade),
tornou-se possivel avancar para niveis mais detalhados de sistematiza¢do, em um
trabalho de pesquisa que chegou a envolver visitas de campo, realizadas por uma equipe
de consultores contratada pelo projeto. Para além da reconstituicdo das experiéncias
vivenciadas pelas redes na implementacio do Ecoforte, a pesquisa abrangeu, também, um
esforgo de revisdo de literatura, analise de documentos oficiais e realizagio de entrevistas
com gestores publicos e outros atores-chave, visando reconstituir a trajetdria de
estruturagdo tanto da Pnapo” como do Programa Ecoforte. O presente artigo
corresponde, nesse sentido, a um recorte de um trabalho de pesquisa mais amplo.

O texto apresentado a seguir foi organizado em duas grandes se¢des. Procuramos
reconstituir, inicialmente, as dindmicas politicas e sociais inclusas na estruturacdo da
Pnapo e do Programa Ecoforte, colocando em destaque as interagGes estabelecidas entre
agentes estatais e nio estatais nesta trajetdria. Na sec¢do 2, apresentada na sequéncia,
mobilizando aportes da sociologia francesa relacionados & instrumentac¢do da agdo
publica, examinamos os conceitos que subsidiaram a estruturagdo das chamadas de
projetos do Ecoforte, analisando sua materializacdo em um conjunto de dispositivos,
técnicos e sociais, que passam a orientar a execuc¢do do programa em seus distintos
contextos de implantagdo. Apresenta-se, além disso, alguns elementos de caracteriza¢io
das 25 redes de agroecologia que participaram do processo de sistematiza¢do coordenado
pela ANA, chamando a atengdo para as multiplas formas como o conceito de transigdo
agroecoldgica foi apropriado e traduzido pelas redes de agroecologia beneficiadas pelo
Programa Ecoforte em sua atuagio nos territdrios, mobilizando um conjunto diferenciado

de estratégias. Nas consideracGes finais, retoma-se a discussdo acerca do papel dos

1 As entrevistas com gestores publicos e ativistas que participaram da construgéo da Pnapo foram realizadas em 2015, no 4mbito
do Projeto Agroecologia, politicas piblicas e transigoes sociotécnicas: ampliacdo de escala de redes territoriais voltadas & promogio
de uma agricultura de base ecoldgica, que contou com o apoio da Fundacdo de Amparo & Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro
(Faperj) e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).
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instrumentos de politicas publicas no fortalecimento dos processos de transi¢do

agroecoldgica em suas diferentes escalas.

A agroecologia nas arenas publicas: a génese do Programa Ecoforte

Como tem sido apontado por diferentes autores, a agroecologia possui uma longa
trajetéria como uma perspectiva critica & chamada “agricultura moderna” (WEZEL, 2009;
GLIESSMAN, 2013; ASTIER et al., 2015), ganhando existéncia e ampliando seu espaco de
circulagio através de redes complexas de relac¢Oes, que perpassam diferentes dominios e
configuracGes de poder. Seu cardter contra-hegemonico se manifesta ndo apenas nas
tensOes que se estabelecem entre a agroecologia e o que se convencionou chamar de
regime sociotécnico dominante na agricultura, hegemonizado pelo agronegdcio e por
uma série de dindmicas corporativas, como também nas disputas que se estabelecem
entre diferentes narrativas, que buscam apontar caminhos para a ecologizacdo da
agricultura e do sistema agroalimentar.

A institucionaliza¢do da agroecologia, como um enfoque de politica publica e como
referencial de intervencdo no espago das organizagdes multilaterais tem sido abordada,
no periodo mais recente, através de diferentes trabalhos de investigag¢do. O processo de
coprodugio e de circulagdo de conhecimentos, no esforco por construir uma visdo global
de agroecologia capaz de influenciar a agenda internacional, a partir de um conjunto de
iniciativas protagonizadas pela FAO,* foi analisado por Loconto e Fouilleux (2019), por
meio de um cuidadoso trabalho de pesquisa.

Um estudo transversal desenvolvido por pesquisadores vinculados 4 Rede de Politicas
Publicas e Desenvolvimento Rural na América Latina (Rede PP-AL), em diferentes paises
da América Latina, com base em um marco analitico integrado, evidenciou as multiplas
trajetdrias de implantagio de programas e a¢les em favor da agroecologia nos paises
latino-americanos, com variacdes importantes no que diz respeito: (i) aos conceitos
mobilizados pelos agentes publicos (agricultura orginica, agroecologia, agricultura
ecoldgica, entre outros); (ii) aos processos que impulsionaram a cria¢do destas politicas;
(iii) aos instrumentos de intervenc¢do governamental acionados, suas respectivas
ancoragens institucionais e mecanismos de governanca; (iv) aos efeitos desencadeados

por estas intervencdes (SABOURIN et al., 2017). Andlises comparativas da trajetdria da

4 Este conceito tem sido amplamente utilizado pela literatura relacionada aos processos de inovagdo e transi¢do para a
sustentabilidade. A ideia de regime remete a um conjunto de regras formais e informais que se estabelecem em estreita
articulacdo com determinadas tecnologias, estabilizando-se em um conjunto de referéncias cognitivas, préticas, rotinas,
padrdes de qualidade, modos de funcionamento das institui¢des, infraestruturas, entre outros ordenamentos, contemplando
tanto elementos tangiveis como intangiveis. Ver, por exemplo: Geels e Schot (2007).

' Entre 2014 e 2018, a Organizag¢io das Na¢Ges Unidas para Alimentacio e Agricultura (Food and Agriculture Organization of the
United Nations — FAO) promoveu uma série de encontros regionais e internacionais. Esse processo de mobilizagdo politica e
institucional foi denominado Didlogo Global em Agroecologia.
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agroecologia como uma agdo publica, na Franca e no Brasil, tém contribuido, também,
para desvendar as intera¢Ges que se estabelecem entre os movimentos sociais, 0 mundo
académico, o mundo agricola e as politicas publicas nos processos de institucionalizagio
da agroecologia nesses dois paises (LAMINE; NIEDERLE; OLLIVIER, 2019).

Uma constata¢do importante que emerge a partir da leitura destes diferentes
trabalhos, diz respeito ao fato de que os processos de incorporagdo da agroecologia as
politicas publicas, nos diferentes casos analisados, surgem como resultado nio apenas da
acdo de coalizdes heterogéneas de atores, mas, também, da articulagio entre diferentes
arenas, ordens de legitimagdo e mecanismos institucionais. Nesta paisagem marcada por
uma topografia acidentada, as relacGes que se estabelecem entre atores, quadros
cognitivos e os diferentes dispositivos que constituem o aparato estatal ganham
complexidade.

No Brasil, a construc¢do da agroecologia como uma agio publica encontra suas raizes
em um amplo conjunto de iniciativas, de mbito local, que se organizam nas diferentes
regides do pais, sobretudo a partir do final dos anos 1970, potencializadas pela atuacdo de
entidades ndo governamentais de assessoria, movimentos sociais, organizagdes da
agricultura camponesa e familiar, pesquisadores, extensionistas e grupos de praticantes
identificados com diferentes expressdes da chamada “agricultura alternativa”. Ao longo
dessa trajetdria, a agroecologia e seu publico foram se construindo, em diferentes tempos
e espagos, como um campo de experimentagdo social compartilhada, articulando
diferentes situacGes e cendrios publicos, em meio a conflitos, controvérsias, negociacoes e
alinhamentos (CEFAI, 2009).

A circulacdo das ideias agroecoldgicas foi, sem duvida, favorecida pelo regime
democratico instaurado pela Constitui¢do de 1988, que reconheceu institucionalmente o
direito dos cidaddos a participagdo no desenho, implementagdo e controle social de
programas e agOes governamentais.'® Cabe destacar, no entanto, que o engajamento dos
grupos populares no chamado mundo da participagio, na tentativa de fazer ecoar suas
demandas e influenciar agendas, ndo deixou de enfrentar inumeros obstdculos, no esforco
por identificar brechas e oportunidades de agdo, em meio a uma configuragio politica e
econdmica extremamente desigual. No caso dos movimentos sociais rurais, expressao que
abarca uma grande diversidade de formas de agdo coletiva e organizagdes, verifica-se,

sobretudo a partir de 2003, uma multiplicagdo dos espagos de didlogo e interlocugio

16 As relagdes estabelecidas entre o Estado e as organizac¢des da sociedade civil na constru¢do da democracia no Brasil tém sido
objeto de uma ampla e diversificada literatura. Para efeitos deste trabalho achamos importante destacar um conjunto de autores
que tem procurado, sob distintas perspectivas, adotar uma visdo relacional acerca das interfaces estabelecidas entre agentes
estatais e ndo estatais, rompendo, do ponto de vista analitico, com visGes dicotdmicas baseadas em uma rigida divisio entre
Estado/sociedade civil, confronto/institucionaliza¢io, autonomia/cooptagdo. Ver, por exemplo: Avritzer (2008); Dagnino e
Tatagiba (2010); Tatagiba, Abers e Silva (2018), entre outros.
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politica, envolvendo diferentes agendas e campos temdticos, na esteira de um processo
iniciado desde a década de 1990. Isto possibilitou, em meio a um intenso processo de
mobiliza¢do, o reconhecimento da agricultura familiar como uma forma de agricultura
distinta da agricultura empresarial, demandando, por parte do Poder Publico, um
tratamento diferenciado, refletindo-se na criagdo do Ministério do Desenvolvimento
Agrério (1999), extinto em 2016.

E importante destacar, no entanto, que, ao longo desta trajetdria, a implantacio de
programas e a¢des voltados a promog3o da agroecologia sé se afirmou muito lentamente
como um dominio de agio capaz de mobilizar as interacGes entre os movimentos sociais e
o Estado de uma forma mais expressiva (LAVALLE et al., 2019). No que diz respeito as
politicas voltadas a agricultura familiar, o acesso ao crédito e aos mercados, através da
incorporagdo de tecnologias de producdo semelhantes as empregadas pela agricultura
empresarial, baseadas no uso intensivo da mecanizagdo, insumos quimicos e
combustiveis fosseis, acabou se legitimando, pelo menos em um primeiro momento,
como um possivel caminho de inclusio social e de mitiga¢do das desigualdades geradas
pelo modelo agricola implantado no pais ao longo da segunda metade do século XX,
reforcando a visdo produtivista disseminada pela modernizacdo da agricultura. Como
observa Svampa (2013), a consolida¢do de um estilo de desenvolvimento neoextrativista,
amparado por toda uma estrutura de ordenamentos juridicos, politicos e ideoldgicos,
contribuiu para desqualificar outras ldgicas de valorizag¢do dos territdrios, seus recursos e
suas populacGes, percebidos, cada vez mais, como espagos a serem apropriados pelos
mercados e ndo como espacos de vida e de trabalho. Em um ambiente fortemente
influenciado por novas e velhas estratégias agroindustriais e suas linguagens de
valoragdo, um projeto de ecologizagdo da agricultura, articulado a um conjunto de
demandas sociais pela democratizacdo do acesso a terra, a d4gua e a biodiversidade, teria
que enfrentar, necessariamente, poderosas forcas institucionais.

Nesse cendrio, a agroecologia foi se estabelecendo de forma relativamente timida como
um dominio de agéncia, abrindo espago na estrutura institucional do Estado através de
uma série de pequenos encaixes institucionais, situados em diferentes pontos do aparelho
do Estado.” Seus porta-vozes buscaram explorar, ao longo de todo o periodo,

oportunidades de ac¢do advindas do reconhecimento, no &mbito das politicas publicas, do

17 Recorremos, aqui, as formulagdes desenvolvidas por Lavalle et al. (2019), no esfor¢o por apreender as interagdes que se
estabelecem entre o Estado e as organizac¢des da sociedade civil nos processos de institucionalizagdo de politicas publicas.
Recorrendo & nogdo de encaixe institucional, proposta por Theda Skocpol, e dialogando com diferentes vertentes da literatura
relacionada aos movimentos sociais e & andlise de politicas publicas, os autores definem os dominios de agéncia como
“configuragdes de encaixes articulados vertical e horizontalmente que favorecem a capacidade de agir de certos atores coletivos”
(LAVALLE et al., 2019, p. 51-52). A institucionaliza¢do de um determinado dominio de agéncia é sempre resultado de uma
trajetdria histdrica de interagdes socioestatais, desdobrando-se no reconhecimento de determinados atores, no processamento
de suas demandas e em algum tipo de suporte as suas reivindicagdes.
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agronegdcio e da agricultura familiar como formas distintas de agricultura, bem como da
estruturagio, pelos governos liderados pelo Partido dos Trabalhadores (PT), de um amplo
conjunto de programas sociais.

A participagdo das organizacGes da sociedade civil ligadas a agricultura ecoldgica e a
agroecologia foi fundamental, por exemplo, para que o conceito de sistema orgénico de
produgio agropecudria (Lei n° 10.831/2003) abarcasse as diferentes agriculturas de base
ecolégica praticadas no pais (ecoldgica, biodindmica, regenerativa, bioldgica,
agroecoldgica, entre outras).”® As interfaces socioestatais construidas nesse processo
possibilitaram, também, o reconhecimento dos Sistemas Participativos de Garantia
(SPGs) e de procedimentos simplificados de reconhecimento da qualidade orginica no
caso da venda direta, criando com isso um ambiente mais favoravel para que pequenos
produtores pudessem comercializar produtos certificados no mercado interno.

Na esfera federal, a partir do primeiro Governo Lula, a importéncia atribuida as a¢Ges
de combate 4 fome e de garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) das
populacdes urbanas e rurais, estruturadas em torno do Programa Fome Zero, expandiu as
possibilidades de articulagio entre as politicas de fortalecimento da agricultura familiar,
as politicas de SAN e a agroecologia, potencializadas, sobretudo, pela recriacdo do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea). Durante todo o seu
periodo de atuacdo, até o momento de sua extingdo, em janeiro de 2019, o Consea
manteve-se como uma trincheira de lutas e um importante espago de formulagio e
articulacdo das politicas de SAN, em suas multiplas dimensdes, pautando de forma
sistemadtica um amplo conjunto de temas e questdes relacionados a agroecologia."”

A partir de 2003, o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), cuja criagdo contou
com um forte envolvimento do Consea, passou a adquirir, com dispensa de licitagio,
produtos comercializados diretamente pelos agricultores familiares e suas organizacGes
para atendimento aos programas sociais de alimentag¢do e nutricdo. Este mesmo
programa instituiu um pagamento diferenciado de até 30% para produtos
organicos/agroecoldgicos e passou a comprar e distribuir sementes crioulas. Em 2009, a
aquisi¢do de produtos da agricultura familiar foi também incorporada ao arcabougo
institucional do Programa Nacional de Alimentagio Escolar (Pnae), com prioridade na
compra de produtos locais, de alimentos cultivados por publicos especificos (assentados
da reforma agrdria, povos indigenas e povos e comunidades tradicionais) e de produtos

orgénicos/agroecoldgicos.

'8 Ver: Lei n°10.083/2003. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.831.htm. Acesso em: 22 jan. 2020.
' Esta afirmagio pode ser facilmente sustentada através de uma andlise das diversas Exposi¢des de Motivos publicadas pelo
Consea entre 2003 e 2018. Disponiveis em: http://www4.planalto.gov.br/consea/eventos/plenarias/exposicoes-de-motivos.
Acesso em: 23 jan. 2020.
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Uma série de outros exercicios de incorporacido de “ideias agroecoldgicas” aos
instrumentos de politicas publicas, em ambito federal, poderia ser destacada, cabendo
mencionar, em uma listagem que n3o pretende ser de modo nenhum exaustiva: (i) a
inclusdo da agroecologia e das metodologias participativas como referéncias na prestacio
de servigos publicos de assisténcia técnica e extensdo rural através da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater), em um processo que contou com a ativa
participag¢do do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (Condraf);*
(i) as tentativas de criacdo de linhas especificas de crédito no 4mbito do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), voltadas ao financiamento
de sistemas produtivos organicos/agroecoldgicos; (iv) a formulac¢io do Plano Nacional de
Promocdo das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade, liderada pelo Ministério do
Meio Ambiente, envolvendo diferentes 6rgdos da Administragdo Publica Federal; (v) a
aprovagdo de um Marco Referencial em Agroecologia no 4mbito da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecudria (Embrapa); (vi) a estruturagio, através de editais lancados pelo
CNPq, a partir de 2010, dos nucleos e redes de nucleos de estudo em agroecologia e
sistemas orgénicos de producdo voltados a implementagdo de atividades de ensino,
pesquisa e extensao.

A criagdo, em 2012, da Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Orgéinica (Pnapo)
representou, sem duvida, um momento de inflexdo e coalescéncia destas dindmicas, mais
ou menos dispersas, de institucionaliza¢do da agroecologia. Verifica-se neste momento
uma amplia¢do da capacidade de didlogo e de agdo coletiva, ndo apenas das organizagGes
da sociedade civil, mas, também, de um conjunto diversificado de gestores de politicas
publicas, com diferentes tipos de vinculacdo com o aparato estatal — incluindo
funciondrios de carreira, pessoas ligadas aos chamados cargos comissionados (LOPEZ,
2015), além de consultores contratados por meio de projetos de cooperacdo técnica
desenvolvidos em parceria com organismos multilaterais e ancorados em diferentes
ministérios. Estes agentes ja vinham atuando, em diversos pontos do aparelho do Estado,
na implantaco de politicas em favor da agroecologia, desempenhando fun¢Ges técnicas
de assessoria ou ocupando cargos de médio escaldo. Como ficou evidenciado nas
entrevistas realizadas com gestores publicos envolvidos na construgdo da Pnapo, muitos

desses atores possufam uma trajetdria profissional pregressa de engajamento na

2° £ importante destacar, no entanto, que a referéncia mais explicita 2 agroecologia foi substituida no texto final da lei por uma
formulacdo mais genérica envolvendo “a adog3o dos principios da agricultura de base ecoldgica como enfoque preferencial para
o desenvolvimento de sistemas de produgio sustentdveis”. Ver: Lei n® 12.188/2010, que institui a Pnater e o Programa Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agrdria — Pronater. Disponivel em:
https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/821106/lei-de-assistencia-tecnica-e-extensao-rural-lei-12188-10. Acesso em:
20jan. 2020.

ESTUDOS + 28(2) » 312-338 « jun. a set. 2020 321
Stcedack e Agintra


https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/821106/lei-de-assistencia-tecnica-e-extensao-rural-lei-12188-10

Fortalecendo redes territoriais de agroecologia, extrativismo e produgéo orgénica...

promocdo da agroecologia, através da atuacdo em OrganizacGes Ndo Governamentais
(ONGs), movimentos sociais e na universidade.

Esse ativismo institucional dos quadros ligados a burocracia estatal (PETTINICCHIO,
2012) foi fundamental para que essas diferentes vertentes de institucionalizagio da
agroecologia pudessem convergir, mas € importante destacar que o processo de cria¢do da
Pnapo nfo foi resultado, meramente, de uma acdo “por dentro do Estado”, estando
associado a um conjunto mais amplo de dindmicas de ag3o coletiva e de mobilizagio
impulsionadas pelos movimentos sociais em torno da agroecologia, refletindo, inclusive,
a crescente incorporacgdo da pauta ambiental aos repertdrios de luta das organizagdes
ligadas & agricultura camponesa e familiar (PICOLOTTO; PICCIN, 2008; ALMEIDA, 2009).

No que diz respeito a circulagdo das “ideias agroecoldgicas” no contexto dos
movimentos sociais € importante ressaltar que as conexdes estabelecidas entre as prdticas
agroecoldgicas e as redes de ativismo politico que se constituem nas arenas publicas ndo
podem ser percebidas, unicamente, mediante a andlise das pautas politicas
impulsionadas por organiza¢des de movimentos sociais com atuag¢io em escala nacional,
a exemplo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), do Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA), do Movimento das Mulheres Camponesas (MMC), do
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e das diferentes expressdes do
sindicalismo de trabalhadores e trabalhadoras rurais — incluindo as organizacGes
vinculadas & Confederagio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag)*e &
Federacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar (Fetraf). E
possivel identificar, na agenda destas organizacdes, sobretudo a partir dos anos 2000, um
movimento crescente de amplia¢io, ainda que com ritmos e alcances muito diferenciados,
do espago ocupado por temas e questdes relacionados a agroecologia. Mas é importante
também destacar o papel desempenhado por um amplo conjunto de redes estaduais e
regionais que passam a se mobilizar em torno da agroecologia, a exemplo da Articulacdo
Semidrido Brasileiro (ASA), da Rede Cerrado, da Rede de Agroecologia Ecovida, da
Articulacdo Nacional de Agroecologia Regiio Amazodnia (ANA Amazdnia), das articula¢Ges
estaduais de agroecologia, entre outras. Soma-se a isso o crescente enraizamento de uma
série de dinimicas transversais as distintas redes e organizagdes, envolvendo diferentes
recortes temadticos, identificadas pelos atores ligados ao movimento agroecoldgico como
parte de um processo de “didlogos e convergéncias”, abarcando um conjunto
diversificado de eixos de articulagio como feminismo e agroecologia, saude e
agroecologia, Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional, justica ambiental, economia
soliddria, entre outros.

! Atual Confederagio Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares.
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A trajetdria de construgio da Articulagio Nacional de Agroecologia (ANA), que passa a
se estruturar a partir de 2002, na esteira do I Encontro Nacional de Agroecologia (I ENA),
reflete, em boa medida, o cardter multitemdtico e multilocalizado dos processos de
construgio desta rede de organizagdes. As praticas agroecoldgicas social e ecologicamente
contextualizadas s3o uma referéncia fundamental nas estratégias organizacionais da
ANA, fazendo parte do préprio método de construgdo da organizagdo. A visdo de
agroecologia sustentada pela Articulacdo busca se distanciar, portanto, de uma visio
abstrata da agroecologia, “sem vinculos com as praticas sociais concretas” (ALMEIDA,
2009, p. 76). Como um espago de convergéncias entre movimentos, redes e organizacoes
da sociedade civil, a ANA congrega, atualmente, 23 redes estaduais e regionais, que
mobilizam um amplo conjunto de grupos, associacbes e organizacdes nfo
governamentais em diferentes regides do pais, além de quinze movimentos sociais de
abrangéncia nacional.”?

A Pnapo surgiu como resultado desse conjunto diversificado de dinimicas de
organizacdo social, com destaque para o protagonismo assumido pelas mulheres do
campo, da floresta e das dguas, organizadas nas jornadas de mobilizacdo denominadas
Marcha das Margaridas, lideradas pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (Contag), mas contando com a participa¢do de um amplo conjunto de redes e
organizagGes. A constru¢do de um novo modelo produtivo para o campo, baseado na
agroecologia, em oposi¢do aos modos de organizagdo do agronegdcio, ja havia sido
pautada na Marcha das Margaridas de 2007 que chegou a reunir cerca de 30 mil
participantes, assumindo maior visibilidade e amplitude como reivindica¢cdo na Marcha
realizada em 2011 (AGUIAR, 2015; SILIPRANDI, 2017). E importante reforcar, no entanto,
que as conexOes estabelecidas pelos movimentos de mulheres entre feminismo e
agroecologia resultam de um longo processo de amadurecimento de uma agenda capaz
de abarcar multiplas dimensGes da vida das mulheres, dialogando com uma grande
diversidade de situagdes problematicas envolvendo o reconhecimento das mulheres como
trabalhadoras, as desigualdades de género, as inumeras restri¢des enfrentadas no acesso a
meios de vida (terra, dgua e biodiversidade), a violéncia doméstica, entre outras.” A
Marcha das Margaridas de 2011 desencadeou a estruturagdo, no ambito do Governo
Federal, de um grupo de trabalho especial, visando criar um Programa Nacional de
Agroecologia e cuja constitui¢io foi anunciada em meio a uma forte manifestagdo publica,

na capital federal, contando com a presenga de milhares de trabalhadoras.

2 Ver: Articulagdo Nacional de Agroecologia (ANA). Disponivel em: https://agroecologia.org.br/o-que-e-a-ana/. Acesso em: 28
jan.2020.

2 Destaca-se, nesse processo, o papel desempenhado pelo Grupo de Trabalho de Mulheres da ANA que teve, desde o inicio dos
anos 2000, uma atuac¢do fundamental na construcio de interfaces entre feminismo e agroecologia, em didlogo com diferentes
organizac¢Oes de mulheres.
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A construgdo da Pnapo foi analisada por diversos autores que se debrugaram, a partir
de distintas perspectivas, sobre o seu processo de formulacdo (JESUS, 2016; SAMBUICHI,
MOURA; MATTOS, 2017). Torna-se desnecessdrio, portanto, retomar, no contexto deste
trabalho, os multiplos agenciamentos que subsidiaram a elaboracdo do Decreto n°
7.794/2012, que instituiu a Politica Nacional de Agroecologia e Produgio Orgénica
(Pnapo), resultando, posteriormente, na criagéo de dois Planos Nacionais de Agroecologia
e Producdo Orginica (Planapos), referentes aos periodos 2013-2015 e 2016-2019,
contemplando também a realizacio de semindrios nacionais.

E importante destacar que a participa¢io social foi um componente fundamental deste
processo, contemplando o envolvimento de um conjunto expressivo de movimentos e
organizacGes sociais. A titulo de exemplo, cabe observar que a proposta inicial da Pnapo,
elaborada pelo GT Interministerial, coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente, foi
debatida em cinco semindrios organizados pela Articulagdo Nacional de Agroecologia
(ANA) nas diferentes regides do pais, bem como nas 27 Comissdes Estaduais de
Agricultura Organica (Cporgs), envolvendo também a realizagio de semindrios nacionais.

A estrutura prevista pela Pnapo assegurou a institucionalizagio de espacos permanentes
de acompanhamento do processo de implementacdo da politica pelos atores da sociedade
civil, abarcando duas instincias de gestdo: a Comissdo Nacional de Agroecologia e Produgio
Orgéinica (Cnapo) e a Cimara Interministerial de Agroecologia e Produgdo Orgénica
(Ciapo). A Cnapo, de cardter consultivo, foi formada por quatorze representantes do
governo e quatorze representantes da sociedade civil, sendo que a Secretaria-Executiva da
Comissio ficou sob a responsabilidade, depois de vdrias de discussoes, da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica (SGPR). A Ciapo, presidida pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA), foi concebida como um organismo de cardter interministerial, tendo por
objetivo elaborar, em didlogo com a sociedade civil, o Plano Nacional de Agroecologia e
Produgdo Orgénica (Planapo) e articular 6rgdos e entidades ligados ao Executivo Federal,
envolvidos na formulacgo e implantag¢io da politica.

E importante ressaltar os efeitos gerados pela criacio da Pnapo sobre as dinamicas de
institucionaliza¢do da agroecologia no dmbito das politicas publicas. Merece destaque,
em primeiro lugar, o forte envolvimento da Secretaria-Geral da SGPR na construcgo da
politica. Nas administracdes lideradas pelo Partido dos Trabalhadores (PT), a SGPR
assumiu um importante papel no didlogo estabelecido entre a Presidéncia da Republica e
as organizacdes da sociedade civil (CAYRES, 2015). Este encaixe vertical levaria o debate da
agroecologia para um novo patamar, potencializando a articulagio entre diferentes
ministérios e ampliando as possibilidades de mobilizac¢do de recursos. A estruturagio da

Cnapo e da Ciapo fizeram convergir, por sua vez, para uma mesma arena, os diversos
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6rgdos envolvidos na implementagio de politicas relacionadas ao tema, fortalecendo
tanto a agroecologia como a produ¢do orgénica como focos legitimos de intervencio
governamental.

A criacdo do Programa Ecoforte — Redes de Agroecologia, Extrativismo e Producio
Orgéanica foi impulsionada pelas dindmicas estabelecidas no 4mbito da Pnapo, tendo,
também, como base de sustentagdo, arranjos institucionais que jid haviam sido
exercitados pela SGPR, em parceria com a FBB e o BNDES, através de iniciativas como os
programas Cataforte®* e Terra Forte, este dltimo voltado a inclusdo socioprodutiva nos
assentamentos. Ambas as iniciativas envolveram a constru¢do de acordos técnicos de
cooperacdo e de chamadas de projetos, em um desenho muito semelhante ao que foi
adotado na construcdo do Ecoforte. O didlogo estabelecido em torno da construgio deste
novo instrumento de a¢do governamental foi impulsionado pela SGPR, que desempenhou
um papel fundamental no engajamento da FBB e do BNDES nesta experiéncia (MARTINS,
2018). A definicdo das linhas gerais que deveriam nortear o Ecoforte contou com o
envolvimento de representantes da ANA que participaram das interlocu¢des que
subsidiaram a construgio do primeiro edital de projetos langado pelo programa.

E importante destacar que o desenho estabelecido pela Pnapo buscou,
fundamentalmente, estabelecer um espago compartilhado de coordenacéo de politicas ja
existentes e que se encontravam dispersas nos diferentes ministérios. As duas unicas
inovacGes em termos de instrumentos eram o Ecoforte e o Programa Nacional de Redugio
do Uso de Agrotdxicos (Pronara), programa este que nio chegou a ser implementado, em
um processo permeado por inumeros conflitos, que evidenciou os limites impostos a
construcdo de politicas publicas de promog¢io da agroecologia em um ambiente
politicamente hegemonizado por forcas ligadas ao regime sociotécnico dominante.

Dindmicas de instrumentagcdao da agdo publica na promogdo da agroecologia: a
experiéncia do Programa Ecoforte

Na se¢do anterior buscamos resgatar os processos que possibilitaram o surgimento,
tanto da Pnapo como do Programa Ecoforte, a partir de um conjunto inter-relacionado de
dindmicas de interagdo Estado-sociedade, fazendo com que a agroecologia emergisse
como um dominio de a¢do para os movimentos sociais no dmbito do aparelho do Estado.
Analisaremos, a seguir, os conceitos e os dispositivos que embasaram a construc¢ao do
Ecoforte como um programa voltado ao fortalecimento das redes de agroecologia,

extrativismo e producdo orginica, buscando reconstituir os caminhos pelos quais

¢ Programa de Fortalecimento da Infraestrutura de Cooperativas de Catadores para Coleta, Transporte e Comercializa¢do de
Materiais Recicléveis.
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determinadas concepg¢des e modos de operagio, enraizados historicamente no universo
de a¢3o das organizag¢des da sociedade civil, puderam influenciar, através de uma série de
mediagdes, as chamadas de projetos langadas por meio do programa.

As dindmicas associadas a escolha dos instrumentos (técnicas, modos de operagdo e
dispositivos) que ddo materialidade e operacionalidade & ac¢do governamental sio
tratadas, neste trabalho, como um componente essencial dos processos de inovagido em
politicas publicas. Em sintonia com os esfor¢os de teorizac¢do desenvolvidos pela sociologia
francesa na andlise dos processos de instrumentacdo da a¢do publica, adotamos neste
artigo uma abordagem que busca romper com uma visio dos instrumentos de intervencdo
governamental como dispositivos neutros, reconhecendo a agdo publica “como um espago
que é construido tanto pelas técnicas e instrumentos, como pelas finalidades, os conteudos
e os projetos dos atores” (LASCOUMES; LES GALES, 2004, p. 12). Nesse sentido, a escolha dos
instrumentos nio pode ser reduzida a uma questdo de funcionalidade ou de eficdcia. Os
dispositivos de ac¢do do Estado e seus modos de funcionamento “produzem efeitos
especificos independentemente dos objetivos que lhes s3o afixados (...) e estruturam a
acdo publica segundo uma ldgica que lhes é prépria” (LASCOUMES; LES GALES, 2004, p. 31),
organizando as rela¢des que se estabelecem entre o Poder Publico e seus destinatarios, em
funcdo das representagdes e significados de que sdo portadores.

A face mais visivel deste processo diz respeito a capacidade desses dispositivos de
impor regras e padrdes, nomeando os agentes e distribuindo a a¢o e regulando, por meio
de multiplas opera¢Ges, um determinado dominio de atividades.

Analisando, por exemplo, a transi¢do ocorrida no sistema publico de transportes da
cidade de S3o Paulo, de um sistema analdgico para um sistema digital, Campos (2018)
chama a atengdo para o modo como determinados objetos burocraticos, que se tornam
visiveis através de certos artefatos e formas de documentagio, influenciam as operagdes
por meio das quais os servigos de 6nibus sfo governados, produzindo efeitos sobre as
relagdes de poder que se estabelecem entre os burocratas, as empresas e os operadores
dos servicos de 6nibus com atua¢ido em nivel de rua. Estudos dessa natureza tornam
visivel a capacidade dos instrumentos de afetar as relagcSes que se estabelecem entre os
atores sociais envolvidos na implementagdo de uma determinada politica publica,
estabilizando certas visdes de realidade e modos de operagdo, em um processo
influenciado n3o apenas por mecanismos simbdlicos de enquadramento e classificagio,
mas, também, por dispositivos técnicos.

Numa outra dire¢3o, a pesquisa desenvolvida por Schottz (2017), tendo como objeto os
distintos agenciamentos vinculados ao processo de incorporacdo da compra de produtos

da agricultura familiar no 4mbito do Programa Nacional de Alimenta¢3o Escolar (Pnae),
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buscou explorar as dinimicas de conflito, negociagio e solu¢ido de controvérsias que
emergem nos casos em que as dindmicas de instrumentagdo da ag¢do publica conseguem
incorporar, sob condi¢des especificas, um componente de participacdo social. Sem ignorar
as assimetrias de poder presentes nas relacGes que se estabelecem entre agentes estatais e
organizacOes da sociedade civil nessas arenas de negociagio, a autora chama a atencdo
para os inumeros aprendizados gerados nesse processo e para o fato de que, ao
estabelecer um didlogo com os agentes envolvidos na implementac¢do de uma politica
publica, as institui¢des governamentais, em alguma medida, também aprendem.

A andlise dos processos de instrumentagdo da acfo publica que possibilitaram a
estruturacido do Programa Ecoforte nos leva a refletir, de forma mais especifica, sobre o
papel desempenhado pelos instrumentos de intervengdo governamental nas dindmicas
de inovacdo em politicas publicas. Cabe perguntar, como e em que condi¢Oes a escolha
desses dispositivos pode ter efeitos democratizantes, tornando legiveis para o Estado
gradientes de diversidade, formas de conhecimento e ldgicas de acdo, que tendem a ser
invisibilizados ou desconsiderados, particularmente quando se trata de implementar
programas e a¢des voltados aos setores populares (SZWAKO; LAVALLE, 2019).

No que se refere especificamente a implantagdo de politicas em favor da agroecologia,
o reconhecimento da diversidade e multilinearidade dos processos de ecologizacdo da
agricultura e do sistema agroalimentar, bem como dos ajustes que se tornam necessarios
para que objetivos de politicas publicas e instrumentos de a¢do do Estado possam ser
adaptados as diversas realidades, demanda uma visdo menos determinista da relagdo
investimentos publicos-resultados na construgio de programas e a¢des governamentais.
Os atores e seus contextos precisam ser incorporados como um elemento ativo na
implantacdo das politicas, e ndo apenas como um intermedidrio em uma cadeia de
operagoes.

A configuracio institucional que possibilitou a estruturagio do Ecoforte no dmbito da
Pnapo mobilizou, de forma mais direta, trés diferentes institui¢des, que participaram de
maneira ativa na constru¢do dos mecanismos de implementac¢do do programa. Cabe
mencionar, inicialmente, a SGPR, drgdo vinculado ao Governo Federal e diretamente
envolvido na implantagio da Pnapo.

Como lembra Cayres (2015), até 2002, as atribui¢des da SGPR, criada como uma
unidade administrativa no inicio dos anos 1990, variaram bastante. No Governo Lula, a
relacdo com os movimentos sociais e organizacGes da sociedade civil tornou-se uma das
principais func¢des da SGPR. Durante o Governo Dilma Rousseff, a Secretaria assumiu

novas tarefas, mas continuou abrigando em sua estrutura institucional uma série de a¢Ges
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voltadas a promocdo da democracia participativa e ao didlogo com a sociedade,
particularmente no 4mbito da Secretaria Nacional de Articulac¢do Social (SNAS).

A Fundacfo Banco do Brasil, por sua vez, foi instituida pelo Banco do Brasil, em
meados da década de 1980, como pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
responsabilizando-se, desde sua criagdo, pelo apoio a um amplo conjunto de projetos
sociais voltados a geracdo de trabalho e renda, a gestdo do meio ambiente e a educagdo.”
Nos anos 2000, a FBB buscou ampliar suas a¢Ges nas dreas de inclusdo produtiva e
geracgdo e reaplicagdo de tecnologias sociais, em articulagdo com redes e organizac¢Ges da
sociedade civil e também com governos estaduais e municipais. No triénio 2010-2012,
periodo que coincide com a realizacdo, no Brasil, da Conferéncia Rio+20, os temas
ambientais e a questio das mudancas climdticas ganharam destaque na agenda da
Fundagio. No periodo 2013-2015, o plano trienal da entidade buscou promover a inclusio
produtiva através das chamadas tecnologias sociais, tanto no meio urbano como no meio
rural, com prioridade para as seguintes dreas: 4gua, agroecologia, agroindustria, residuos
sélidos e educagio. E importante destacar que a FBB nio se encontra diretamente
vinculada a estrutura institucional e administrativa do Governo Federal, possuindo niveis
mais amplos de autonomia na defini¢cdo dos projetos apoiados, bem como na execugdo de
seus recursos. A experiéncia acumulada no financiamento a projetos sociais fez com que a
instituicdo desenvolvesse, ao longo do tempo, um conjunto diversificado de instrumentos
de gestdo, que foram mobilizados na contratacdo e acompanhamento dos projetos
financiados através do Programa Ecoforte.

No caso do BNDES,* a aproximag¢do com o financiamento a projetos de inclusio
produtiva e geragdo de trabalho e renda, que ganham espaco nas a¢des do Banco a partir
dos anos 2000, possui uma forte relacdo com as iniciativas desenvolvidas pelo Fundo
Social. Este Fundo tem por base uma parcela dos lucros anuais do Banco, apoiando, com
recursos ndo reembolsaveis, iniciativas nas dreas de inclusdo produtiva, servicos urbanos,
sadde, educagio, desportos, justica, meio ambiente, entre outras. Nos anos 2000, a Area
de Inclusio Social do BNDES, assim denominada a partir de 2003, chegou a atender um
publico bastante diversificado, incluindo catadores(as) de materiais recicldveis,
agricultores e agricultoras familiares, assentados e assentadas pela reforma agrdria,
empreendimentos de economia soliddria, institutos e fundac¢Ges empresariais, entre
outros. Os dados analisados por Pamplona (2017) evidenciam que o nimero de projetos

com foco em inclusdo produtiva financiados pelo Fundo Social cresce a partir de 2008,

** Ver: Fundagio Banco do Brasil. https://fbb.org.br/pt-br/menu-pt-br/sobre-nos. Acesso em: 24 jan. 2020.

26 0 BNDES ¢é uma empresa publica dotada de personalidade juridica de direito privado e patriménio préprio. Ver: BNDES.
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/quem-somos/governanca-controle/Legislacao_do_SItema_BNDES/estatuto-
do-bndes. Acesso em: 24 jan. 2020.
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chegando a alcangar 1.700 municipios e 1.600 projetos executados na ponta. Nesse
mesmo periodo, o BNDES passou a atuar, também, como 6rgdo gestor do Fundo
Amazoénia, financiando agdes voltadas a Reduc¢do de Emissdes Provenientes do
Desmatamento e da Degradacio Florestal (Redd+) por meio de projetos nfo
reembolsdveis, contemplando um conjunto diversificado de ac¢bes de prevencio,
monitoramento e combate ao desmatamento, bem como iniciativas voltadas a
conservacdo e ao uso sustentdvel da Amazonia Legal.

Se analisarmos as caracteristicas dessas trés institui¢des, chama a atencdo, em
primeiro lugar, o importante papel de mediacdo exercido pela SGPR, decorrente da sua
prépria posicdo na estrutura geral de governo e no acompanhamento das a¢des da Pnapo,
mas, também, de toda uma expertise adquirida na intermedia¢do de processos de
participac¢do social, em articulagio com diferentes ministérios. E interessante observar
que, segundo os depoimentos colhidos, os didlogos em torno do Ecoforte estavam
articulados as dindmicas da Cnapo e convergiam para a Comissdo, mas foram evoluindo a
partir de interlocucBes estabelecidas entre a SGPR, a FBB, o BNDES e algumas
organizacbes do campo agroecoldgico ligadas a ANA, em reunides dedicadas
especificamente a este tema, sem que fosse instituido um mecanismo mais formalizado de
representag¢ido da sociedade civil nesse processo de formulagdo do programa, para além da
prépria Cnapo. Ao liderar essa iniciativa, a SGPR buscava ampliar as possibilidades de
incorporacgdo da agroecologia as politicas governamentais, para além dos instrumentos de
interveng¢do governamental ja existentes.

No que diz respeito a FBB e ao BNDES, merece destaque a experiéncia adquirida por
estas duas institui¢des no financiamento a projetos de incluséo social, sendo importante
considerar que cada uma dessas institui¢des operava com recursos oriundos de fontes
diferenciadas e tinha desenvolvido, ao longo de sua trajetdria, esquemas proprios de
contratacdo e gestdo de projetos. A ideia original era de que o Ecoforte fosse financiado
com recursos provenientes da FBB, do BNDES e do prdprio orcamento do Governo
Federal. Esta ultima possibilidade, no entanto, ndo chegou a se concretizar, o que
implicou uma redugdo do alcance do programa, cabendo observar que no I Planapo a
estimativa do montante total de recursos a serem destinados as a¢des do Ecoforte era de
R$ 175 milhdes, incluindo “R$ 60 milhdes para apoio a trinta redes, R$ 90 milhdes para
apoio a cem cooperativas e R$ 25 milhdes para o apoio a 350 projetos de agroindustria em
parceria com a Conab” (MARTINS; SAMBUICHI, 2019, p. 31). A participac¢do de um amplo
conjunto de ministérios como signatdrios do Acordo de Cooperagdo Técnica que deu
origem ao programa nio se traduziu, no entanto, no direcionamento de recursos

or¢amentdrios e financeiros destinados a implantac¢io do programa pelos demais 6rgios
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do Governo Federal. Mas a demanda existente por parte das organizac¢des sociais no
financiamento a redes de agroecologia, extrativismo e produ¢do orgéanica ficou bastante
evidente na publica¢do da primeira chamada de projetos do Ecoforte (Edital 2014/005):
participaram do processo seletivo 166 redes, sendo que apenas 28 delas foram financiadas
(MARTINS, 2018).

O Programa Ecoforte: conceitos e instrumentos

Como procuramos demonstrar ao longo do texto, a criacdo do Programa Ecoforte foi
resultado de um entrelacamento entre diferentes trajetdrias politicas e institucionais,
envolvendo a construcdo de programas e agdes voltados a agricultura familiar, ao
reconhecimento de povos e comunidades tradicionais, a produco orgénica e a promogio
da agroecologia. Conceitos como “produgio de base agroecoldgica”, “produgio
extrativista” e “producdo orgénica”, incorporados a estrutura do programa, encontram-se
amparados por diferentes legislacdes, consolidadas, sobretudo, nos anos 2000 e 2010.” A
“vida politica e institucional” de cada um desses conceitos € permeada por um histdrico
de controvérsias, alinhamentos e negociagGes, que marcaram sua traducgo nos diferentes
dispositivos legais.

Nos editais do Ecoforte, a producdo de base ecoldgica aparece referenciada como
“aquela que busca otimizar a integragio entre capacidade produtiva, uso e conservacdo da
biodiversidade e dos demais recursos naturais, equilibrio ecoldgico, eficiéncia econémica
e justiga social”,*® podendo utilizar, ou n3o, os mecanismos de controle instituidos pela
Lei n® 10.831, que regulamenta os sistemas orginicos de producdo. Fica claro, portanto,
que o reconhecimento da produgio de base agroecoldgica ndo estd restrito aos sistemas
orginicos de produc¢ido nos termos em que os eles sdo reconhecidos pela legislagio
relacionada a agricultura orgénica. A produgio extrativista aparece definida, por sua vez,
como aquela relacionada ao extrativismo sustentavel de produtos da sociobiodiversidade,
destinados a formac3o de cadeias produtivas de interesse dos agricultores familiares.

Segundo as regras estabelecidas pelo Edital 2014/005, os projetos deveriam ser
submetidos por redes com reconhecida atuagio nos campos da agroecologia, agricultura
orginica e extrativismo, que deveriam ser apresentadas na proposta de participagio,
sendo que a responsabilidade juridica pela execu¢do do projeto seria assumida pela

entidade proponente. O montante total de recursos financeiros previsto pelo edital era de

¥ Cabe mencionar, por exemplo: a Lei n® 10.831/2003, que regulamenta a agricultura orginica no Brasil; a Lei, n® 11.326/2006,
referente 4 Agricultura Familiar e aos Empreendimentos Familiares Rurais; o Decreto n® 7.794/2012, que institucionalizou a
Pnapo; a Portaria Interministerial que instituiu o Plano Nacional para a Promoc&o dos Produtos da Sociobiodiversidade.

% Ver: Edital de Selecio Publica n® 2014/005 — Redes Ecoforte. Disponivel em: https://fbb.org.br/pt-br/viva-
voluntario/conteudo/edital-de-selecao-publica-n-2014-005-redes-ecoforte. Acesso em: 8 out. 2019. Estes mesmos conceitos
foram mobilizados no segundo edital do programa.

330 28 (2) + 312-338 * jun. a set. 2020 * E&Upgs


https://fbb.org.br/pt-br/viva-voluntario/conteudo/edital-de-selecao-publica-n-2014-005-redes-ecoforte
https://fbb.org.br/pt-br/viva-voluntario/conteudo/edital-de-selecao-publica-n-2014-005-redes-ecoforte

Claudia Job Schmitt, Silvio Isoppo Porto, Denis Monteiro e Helena Rodrigues Lopes

R$ 25 milhdes, com valor méaximo por projeto de R$ 1.250.000,00. Os critérios de
pontuacdo definidos pelo Edital buscaram premiar as redes e organiza¢des com maior
acumulo de experiéncias nessas dreas, o que nio impediu que redes constituidas em um
periodo muito recente fossem também financiadas pelo programa, como foi possivel
comprovar no processo de realizagdo da pesquisa. Algumas das redes financiadas pelo
Edital 2014/005 do Programa Ecoforte (considerando o universo de 25 redes
sistematizadas pela ANA) haviam iniciado sua atuagdo nas décadas de 1960 e 1970, mas a
grande maioria havia sido formada nas décadas de 1990 e 2000. As redes mais novas,
quatro no total, organizaram-se a partir de 2010.* O estimulo a inclusio de novas redes
no programa foi uma demanda das organizagdes sociais ligadas & ANA por ocasido da
publicacdo do segundo edital em 2017.

De acordo com as normas estabelecidas pelo Ecoforte, as redes apoiadas pelo
programa deveriam desenvolver suas atividades tendo como referéncia um determinado
territério, entendido como um “espaco geograficamente definido, circunscrito a uma
Unidade da Federagdo ou a dreas limitrofes de duas ou mais Unidades da Federagdo, onde
atuam as instituices que compdem a rede de agroecologia, extrativismo e producdo
orginica”.’® Essa defini¢do buscou reforgar a ideia de que o trabalho desenvolvido pelas
redes deveria estar enraizado em ambientes sociais e ecoldgicos especificos, fortalecendo
iniciativas concretas de promocdo da agroecologia, do extrativismo e da producdo
orginica. Ao mesmo tempo, ao adotar um conceito mais amplo e flexivel de territério, o
desenho proposto permitiu que os projetos pudessem se ajustar as distintas estratégias de
territorializagdo desenvolvidas pelas redes. A nog¢do de territdério mobilizada pelo Edital
distancia-se, portanto, do conceito de unidade administrativa, fortalecendo as conexdes
existentes entre o espaco de implantagio do projeto e as praticas dos atores sociais.

E importante reforgar que a utiliza¢io do conceito de rede, que assume um lugar de
centralidade na estruturagio desta politica publica, foi uma das principais novidades do
Programa Ecoforte. Uma parcela significativa das organiza¢des do campo agroecoldgico ja
havia incorporado, por diferentes caminhos, a imagem da rede aos seus repertdrios de
acdo. Nas décadas de 1980 € 1990, a Rede Projetos em Tecnologias Alternativas (Rede PTA)
utilizou-se da nogdo de rede como uma ferramenta organizativa, no esforgo por articular
as experiéncias agroecoldgicas para além de seu contexto local. Organizacées como a Rede
de Agroecologia Ecovida, a Articulacdo Semidrido Brasileiro e a Rede Maniva de
Agroecologia no Amazonas, entre tantas outras, adotaram, por diversas vias, a nog¢io de

rede como matriz capaz de orientar suas dindmicas de organizagdo. Ao mesmo tempo, o

? Rede de Produgdo Agroecoldgica do Semidrido Piauiense (Repaspi-PI), Rede Unidades Agroecoldgicas Integradas (Rede UAI-
MG), Rede Maniva de Agroecologia (Rema-AM) e Rede Trijung¢do Cerrado Central (BA/GO/MG).
3% Ver: Edital de Selec¢do Publica n® 2014/005 — Rede Ecoforte, op.cit.
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reconhecimento no 4mbito das politicas publicas das formas participativas de certificacdo
também contribuiu para que diversos grupos e instituicGes adotassem estruturas
reticulares de articulacgdo e coordenacio, investindo esfor¢os na conformacao dos Sistemas
Participativos de Garantia (SPGs). Diversidade, complementaridade, estruturas
democrdticas de governanga, relagdes de confianga e formas flexiveis e horizontalizadas de
organizagdo aparecem, no discurso do movimento agroecoldgico, como elementos
constitutivos de uma rede, na forma como este conceito é reconhecido pelos atores sociais.
Isso ndo significa que a adogo deste formato nio tenha gerado algumas tensGes entre as
organizacdes, particularmente no caso de alguns movimentos sociais, que organizavam sua
atuagdo com base em um recorte em que a dimensio estadual adquiria maior relevancia.

Nos termos estabelecidos pelos editais, uma rede de agroecologia, extrativismo e
producdo orgénica define-se como “um conjunto formado por organiza¢des que atuam em
um dado territdério e que interagem por meio de dindmicas participativas, de carater
cooperativo, com a finalidade de promover o fortalecimento da produgio de base
agroecoldgica, extrativista e orgnica”.* Nesses termos, a a¢io coletiva da rede e seu projeto
de transicdo deveriam estar alicercados em dindmicas participativas de organizag3io.

A transi¢io agroecoldgica € entendida, por sua vez, de acordo com as regras adotadas
pelos editais, como “um processo gradual de mudanca de préticas e de manejo de
agroecossistemas tradicionais ou convencionais, por meio da transformagio das bases
produtivas e sociais do uso da terra e dos recursos naturais, que levem a sistemas de
agricultura que incorporem principios e tecnologias de base ecoldgica”.**

Os processos de transicdo agroecoldgica sdo referenciados no Edital n® 2014/005, de forma
bastante ampla, como um processo social e ecoldgico de transformac@o das préticas de uso
da terra e de manejo dos recursos naturais, que se estabelece em diferentes niveis,
rompendo, portanto, com uma Visdo mais tecnicista da mudanca tecnoldgica na
agricultura, centrada na incorporagio de um conjunto delimitado de tecnologias, alheia as
dimensdes sociais envolvidas neste processo. Essa ideia de transi¢do nio se confunde com a
conversio de um sistema convencional para um sistema orgénico, no¢do frequentemente
utilizada no contexto da agricultura orgénica, envolvendo um processo de adequagio as
normas que regulamentam os sistemas organicos de produc3o. E importante destacar, no
entanto, que a referéncia a transicdo agroecoldgica ndo estd presente no Edital n® 2017/030,
nio tendo sido substituida, entretanto, por nenhum outro conceito equivalente. As causas
dessa mudanga precisariam ser investigadas.

No que se refere especificamente aos instrumentos inovadores desenvolvidos no &mbito

do Programa Ecoforte, merece destaque a nogio de Unidade de Referéncia (UR), “concebida

3 Ver: Edital de Selegdo Publica n®2014/005 — Rede Ecoforte, op.cit.
32 Ver: Edital de Selegdo Publica n®2014/005 — Rede Ecoforte, op.cit.
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como um local de instalacdo ou demonstracdo de técnicas, processos, metodologias ou
sistemas produtivos” onde sio realizadas diversas atividades visando promover “a troca de
conhecimentos e a disseminacdo de experiéncias”.*® Do ponto de vista operacional, o
conceito de Unidade de Referéncia foi crucial para que os projetos pudessem ser adaptados
ao contexto de atuagdo das redes. Cada projeto deveria se estruturar como um sistema de
Unidades de Referéncia, em consonincia com as linhas estabelecidas pelo Ecoforte. O
desenho operacional do programa organizado a partir das URs permitiu financiar, através
de uma mesma chamada de projetos, tanto investimentos considerados tangiveis
(incluindo mdquinas, equipamentos, veiculos e instalagdes) como intangiveis (assisténcia
técnica, atividades educativas e de capacitacido, entre outras), sendo que 50% do recurso
total do projeto deveriam ser investidos em itens considerados tangiveis. O formato de
implementagio adotado, baseado nas URs, contribuiu também para harmonizar diferengas
entre os mecanismos de financiamento estabelecidos institucionalmente pela FBB e pelo
BNDES.

A nogio de UR foi apropriada pelas redes de diferentes maneiras, materializando-se,
como € possivel observar no Quadro 1, a seguir, em diversos tipos de ac¢Ges. Foram
implementadas, no 4mbito das 25 redes analisadas, 1.042 URs, mobilizando um universo

composto por 488 diferentes organizagdes e 23.206 pessoas beneficiadas.

Quadro 1- Distribuicio das unidades de referéncia implementadas pelas 25 redes sistematizadas,
segundo diferentes tipos

Nﬁ?‘;{: e Tipos de URs %
353 Hortas, pomares e cultivos ecoldgicos 34
153 Criaco animal agroecoldgica 15
104 Casas e bancos de sementes 9,9
77 Beneficiamento da producio 7,3
77 Sistemas agroflorestais 7,3
68 Seguranga hidrica e saneamento 6,5
49 Sistemas agroextrativistas 4,7
45 Comercializacio 4,3
37 Produgdo de mel 3,5
31 Produgio de insumos 2,9
19 Construgio do conhecimento 1,8
17 Inclusdo produtiva e econémica das mulheres 1,6

Fonte: Elaboragio ANA.

33 Ver: Edital de Selegdo Publica n®2014/005 — Rede Ecoforte, op.cit.
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Um conjunto significativo de URs foi direcionado para atividades diretamente
relacionadas a produgio agricola e extrativista e a produgio de insumos, com destaque
para os bancos e casas de sementes. Em cada projeto, no entanto, as URs puderam ser
desenhadas de modo a propiciar diferentes tipos de arranjos e combinagdes,
potencializando uma grande diversidade de atores e tdticas e materializando-se em uma
pluralidade de estratégias. Cada um dos projetos envolveu uma agdo coordenada entre
tipos de organizagdes distintos, incluindo: associagdes, sindicatos, cooperativas, ONGs de
assessoria, empreendimentos diversos, Escolas Familia Agricola (EFAs), institui¢Oes
federais de ensino, pesquisa e extensio, redes e movimentos sociais, grupos informais de
agricultores e agricultoras, entre outras. Através da atuagdo em rede, organizagoes de base
que dificilmente poderiam concorrer a um Edital desta natureza, puderam participar
desta iniciativa e ter suas atividades financiadas.

Em que pese a importincia alcangada pelas atividades produtivas na defini¢cdo das URs
pelas diversas redes, a andlise dos diferentes projetos nos permitiu perceber as
vinculagGes estabelecidas entre campos de atividades distintos: (i) a producéo agricola e
extrativista apareceu como foco de atuagio nas 25 redes; (ii) a comercializa¢do ganha
destaque em 22 redes; (iii) o processamento de produtos agricolas e extrativistas em 17
redes; (iv) sementes, mudas e outros insumos em 12 redes; (v) a certificagdo em 10 redes;
(vi) as tecnologias de seguranca hidrica em oito redes; (vii) a producdo animal em sete
redes. Artesanato, bioenergia, crédito agricola, infraestrutura e saneamento,
bioconstrug¢io, gastronomia e turismo rural também aparecem como atividades em um
numero menor de projetos.

Ainda no que diz respeito a operacionalizacdo do programa, é importante considerar
que uma série de instrumentos de contratacdo e acompanhamento de projetos, que ja
haviam sido institucionalizados pela FBB, foram mantidos, incluindo os formatos de
relatorios estabelecidos pela institui¢do, os indicadores quantitativos de realizacdo de
atividades nos relatdrios, entre outros dispositivos. Essa constatagio reforca a ideia de
que as mudangas institucionais nas politicas publicas sdo marcadas por continuidades e
descontinuidades, cabendo reforcar que os instrumentos de interven¢do governamental e
suas dindmicas de reproduc@o e transformacio precisam ser analisados considerando as
relagdes de interdependéncia que eles estabelecem com atores e institui¢des, no interior

do aparelho do Estado e além.

Consideragoes finais
Ao longo deste trabalho buscamos chamar a atencdo para as multiplas dimensdes

envolvidas nos processos de institucionaliza¢do da agroecologia. A criagdo da Pnapo foi
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resultado de um constante trabalho de legitima¢io do enfoque agroecoldgico, em
diferentes arenas, desenvolvido ao longo de mais de trés décadas, mobilizando conflitos e
“provas de for¢a” nio circunscritos i institucionalidade do Estado (WIT; ILES, 2016). A
acdo dos movimentos sociais e o enraizamento das prdticas agroecoldgicas foram
fundamentais para que essa proposta pudesse se estabelecer como um dominio de ag3o,
através de uma série de intera¢Ges envolvendo as organizagdes sociais e o Estado. Os
mecanismos de participa¢do democrdtica estabelecidos pela Constitui¢do de 1988 e a
relativa permeabilidade do Poder Publico as demandas apresentadas pelas organizac¢Ges
vinculadas a agricultura camponesa e familiar e aos povos e comunidades tradicionais,
sobretudo a partir do inicio dos anos 2000, contribuiram para que as ideias
agroecoldgicas pudessem influenciar diferentes subsistemas de politicas. O Ecoforte é
apresentado, aqui, como um programa inovador, que contou em sua formulac¢do com a
participacdo das organizagdes do campo agroecoldgico, figurando como uma experiéncia
bem-sucedida de incorporagio de novas ideias na institucionalizacdo de politicas
publicas. O desenho de implementa¢do do Ecoforte, baseado na nocdo da rede, no
fortalecimento de praticas tecnoldgicas e de organizagdo social e ecologicamente situadas
e na atuagio a partir dos territdrios, permite vislumbrar, no &mbito das politicas publicas,
a construgido de mecanismos capazes de possibilitar a governanga reflexiva dos processos
de transi¢do agroecoldgica. E preciso considerar, ao mesmo tempo, que ainda em
conjuntura bastante favoravel no que diz respeito a construgio de politicas em favor da
agroecologia que marcou a criagdo do programa, o volume de recursos investidos nessa
iniciativa sofreu uma série de restri¢des, em funcio, inclusive, do fato de que os
ministérios optaram por investir seus recursos em programas e agdes ja existentes,
também incorporados aos Planapos. Uma parcela importante destas politicas ndo tinha
como foco especifico a promogdo da agroecologia, do extrativismo ou da producdo
orgénica, tendo experienciado processos muito diferenciados de “ecologizagio”. E preciso
chamar a atencdo, por fim, para o fato de que as estruturas participativas e os
instrumentos de politicas publicas ligados a Pnapo passaram no periodo mais recente por
um processo muito profundo de desconstrugdo, cujos efeitos sobre o ambiente
institucional de execucdo do Ecoforte precisariam ser analisados. O cendrio atual reforca,
ao mesmo tempo, a relevincia do programa na promog¢do da agroecologia, do
extrativismo e da producdo orgéinica na escala dos territdrios e na promocgio da SAN em

tempos de austeridade.
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Resumo: Neste artigo é apresentado o caso da agricultura ecoldgica de Ipé e Antdénio Prado no Rio
Grande do Sul. O objetivo é analisar o processo de mudanga sociotécnica, identificando as inovagdes
produzidas e as relagdes e mecanismos pelas quais estas altera¢des adquirem o cariter de novidade e,
assim, ddo forma a um processo de transi¢cdo agroecoldgica nestes municipios. As principais
referéncias tedricas sdo a Perspectiva Multinivel de andlise das transi¢des (PMN) e a abordagem da
‘produgio de novidades’ na agricultura. Os dados e informagdes apresentados foram coletados através
de entrevistas semiestruturadas e de observacio do participante com técnicos e agricultores
ecologistas durante o periodo de 2012-2013, e atualizados em 2017-2018. Também foram utilizados,
para a andlise, documentos técnicos produzidos por agricultores e técnicos ecologistas do municipio.
Pode-se observar que, a partir do momento em que as familias optaram pela agricultura sem
agroquimicos, a qual é chamada localmente de agricultura ecoldgica, e que passaram a comercializar
os produtos desta agricultura numa feira em Porto Alegre, tem inicio um processo de transformacdes
encadeadas e correlacionadas em outros aspectos da producio material e do ambiente institucional no
qual as familias operam. Neste encadeamento, outras inovagdes emergem, tais como novas técnicas de
cultivo, novos insumos produtivos, novos equipamentos, alterac¢des na legislagio de alimentos, novos
produtos processados, novos espagos de comercializa¢do, novas associagdes e grupos de agricultores
ecologistas. Este cardter multidimensional das mudancas ocorridas permite o delineamento de uma
‘teia’ de novidades, ou de um nicho de inovagio em agricultura ecoldgica, o qual representa o nivel
local do processo de transi¢do agroecoldgica.

Palavras-chave: inovacdo; producio de novidades; transi¢do agroecoldgica.

Abstract: (Innovation and agroecological transition in Ipé and Antdnio Prado, state of Rio Grande do Sul). In
this article it is presented the case of the ecological agriculture of Ipé and Anténio Prado in Rio Grande
do Sul (RS). The objective is to analyze the process of sociotechnical change, identifying the
innovations produced and the relationships and mechanisms by which these innovations acquire the
quality of novelty and, thus, form a process of agroecological transition of these municipalities. The
main theoretical references are the Multilevel Perspective of Transitions Analysis (PMN) and the
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Inovacéo e transicdo agroecoldgica em Ipé e Anténio Prado/RS

'novelty production' approach in agriculture. The data and information presented were collected
through semi-structured interviews and participant observation with environmental technicians and
farmers during 2012-13, and updated in 2017-2018. Technical documents produced by farmers and
environmental technicians of the municipality were also used for the analysis. It could be observed
that, once families opt for agriculture without agrochemicals, which is locally called ecological
agriculture, and started to market the products of this agriculture at a fair in Porto Alegre, a process of
linked and correlated changes begins, regarding other aspects of the material production and the
institutional environment in which the families operate. In this connection, other innovations emerge,
such as new farming techniques, new production inputs, new equipment, changes in food legislation,
new processed products, new marketing spaces, new associations and groups of ecological farmers.
This multidimensional character of the changes that have taken place allows the delineation of a 'web'
of innovations, or of a niche of innovation in ecological agriculture, which represents the local level of
the agroecological transition process.

Keywords: innovation; novelties; agroecological transition.

Introducao

E crescente o entendimento entre os estudiosos do mundo rural que, apesar dos
significativos avangos cientificos e tecnoldgicos relativos a produgdo agropecudria, e de
nossa capacidade de aumentar a producdo e a produtividade agricola, estivemos pouco
atentos, principalmente durante o auge do projeto modernizante da agricultura, as
indesejadas consequéncias sociais e ambientais de nossas realiza¢Ges. Vdrios sdo os
autores e publicacGes oficiais que relacionam a crise ambiental atual com o modelo de
producdo agricola vigente (IPCC, 2007, 2014; IAASTD, 2009; HEINBERG; BOMFORD, 2009;
ONU, 2010).

O momento presente € de refletir sobre estas consequéncias e tragar opcdes tedricas e
politicas para enfrentar novos desafios, tais como a crescente necessidade de alimentos
por parte da populagio mundial e, em paralelo, a necessidade de desenvolver formas
ambientalmente sustentdveis de praticar agricultura. De acordo com o relatério do
International Assessment of Agricultural Knowledge, Science and Tecnology for Development
(IAASTD, 2009), a redugio da fome e da pobreza, a melhoria da qualidade de vida e da
saude humana e o desenvolvimento sustentavel s3o metas que precisam ser alcangadas o
mais breve possivel.

Neste sentido é que, desde os anos 1980, ensaia-se, na sociedade global, o
desenvolvimento de tecnologias e processos menos intensivos no uso de energia e de
recursos naturais, e que a ideia de sustentabilidade se torne um conceito presente na

pesquisa agricola de muitos paises. No entanto, apesar de o adjetivo sustentdvel referir-se
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tdo somente a alteracGes nos padrbes ambientais das agdes movidas sob a dtica do
desenvolvimento, a experiéncia tem mostrado que mudangas isoladas sfo insuficientes
para a geracdo dos impactos necessdrios. Conforme Marques, “[...] o desafio do
desenvolvimento sustentdvel é bem mais amplo e complexo, indo além de ajustes na
producdo e consumo baseados num regramento verde” (MARQUES, 2009, p. 26). Ou seja,
a meta da sustentabilidade implica, requer, transformacGes que vdo além do uso de
tecnologias limpas ou de produtos e/ou servigos ecoeficientes. O desafio é cada vez mais
entendido em termos de alteracGes nas inter-relacGes entre tecnologias e os demais
elementos sociais e técnicos que ativam o funcionamento de uma tecnologia (SMITH;
VOSS; GRIN, 2010).

Autores no dmbito da Perspectiva Multinivel (PMN) propdem entdo o conceito de
transi¢do sociotécnica, que pode ser definida como um processo gradual e continuo de
transformagdo, ou reestruturagdo, na forma como funcdes sociais (transporte,
comunicacdo, habita¢3o, alimentacio) sdo cumpridas (KEMP; SCHOT; HOOGMA, 1998; RIP;
KEMP, 1994; ROTMANS; KEMP; VAN ASSELT, 2001; GEELS, 2002; MARKARD; TRUFFER, 2008;
SMITH; VOSS; GRIN, 2010). Uma transi¢do sociotécnica n3o envolve apenas inovacdes
tecnoldgicas, mas modificacGes conectadas em todos os elementos que ativam o
funcionamento de uma tecnologia, tais como leis e modos de regulacdo, préticas dos
usudrios, mercados, significados culturais, infraestrutura de producdo, redes de
fornecedores e redes de manutencio, entre outros elementos.

Na agricultura, o conceito de transi¢do mais recente tem sido associado a um processo
de ecologizagdo da agricultura, o qual alguns autores denominam de transi¢do
agroecoldgica (BUTTEL, 1995; GLIESSMAN, 2000; SEVILLA-GUZMAN, 2006; ALTIERI, 1998,
2002; ALTIERI; NICHOLS, 2007; SCHMITT, 2009; GLIESSMAN; ROSEMEYER, 2010; HILMI,
2012). Um aspecto comum dos estudos sobre transi¢do na agricultura é o papel central
que assume a produc¢io de conhecimentos e de inovagdes (WISKERKE; PLOEG, 2004;
PLOEG et al., 2004; SCHNEIDER et al., 2014). PLOEG et al. (2004) tratam especificamente do
papel das inovagGes em processos de mudanga sociotécnica, introduzindo o termo-chave
‘producdo de novidades’ na agricultura, o qual, de acordo com os autores, deve ser usado
para diferenciar as transformacgGes que se mantém sob as regras e trajetdrias tecnoldgicas
instituidas pela modernizacdo agricola, de inova¢Ges que rompem com as regras
modernizantes e que propdem processos de transi¢do para novos padrdes sociotécnicos
de producdo, em especial, aqueles assentados na sustentabilidade ambiental como
principio e meta.

Neste artigo € apresentado o caso da agricultura ecoldgica de Ipé e Antdnio Prado, no

Rio Grande do Sul. O objetivo é analisar o processo de mudanca sociotécnica,
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identificando as inovagGes produzidas e as relages e os mecanismos pelas quais estas
transformacGes adquirem o carater de novidade e, assim, ddo forma a um processo de
transi¢io agroecoldgica nestes municipios.

Como veremos a seguir, a experiéncia de Ipé e Antonio Prado € bastante representativa
na andlise das transi¢des, ja que, conjugada aos esforcos de redesenho dos
agroecossistemas, as familias de agricultores tém buscado construir e consolidar
mecanismos de agregac¢io de valor aos produtos agricolas, através da agroindustrializa¢io
em pequena escala e da constitui¢do de canais alternativos de comercializagdo de
alimentos ecoldgicos. Atualmente existem, nestes municipios, aproximadamente 85
familias organizadas em oito associa¢Ges e duas cooperativas de agricultores ecologistas
que produzem e comercializam alimentos ecoldgicos, tais como frutas, hortalicas, grios e
agroindustrializados (sucos e derivados de uva e tomate em geral).

Os dados e as informagdes apresentados foram coletados por meio de entrevistas
semiestruturadas e de observagdo participante com técnicos e agricultores ecologistas de
Ipé e Antdnio Prado durante o ano de 2012-2013 e atualizados, mediante novas entrevistas
e observacGes, em 2017-2018. Também foram utilizados, para a andlise, documentos
técnicos produzidos por agricultores e técnicos ecologistas dos municipios. O artigo inicia
com a apresentagdo do debate sobre transi¢do na agricultura. O objetivo nesta se¢do é
mostrar a Perspectiva Multinivel (PMN) de andlise das transi¢des e a abordagem da
‘producdo de novidades’ na agricultura. Na se¢do seguinte, o foco é a andlise da
coevolu¢do entre novidades e mudancas sociotécnicas na agricultura ecoldgica de Ipé e

Antonio Prado. Na se¢do final, sdo feitas algumas consideraces finais sobre o caso.

O debate sobre transicao na agricultura
De acordo com Buttel (1995), o século XX foi marcado por duas grandes transicoes na
agricultura mundial. Uma primeira, que ocorreu a partir da primeira metade do século e
caracterizou-se pela passagem daquilo que o autor denomina de agriculturas autdctones
e, a outra, que em sentido amplo pode ser caracterizada como agricultura da Revolugio
Verde,” na qual
um reduzido numero de tecnologias genéricas, principalmente produtos

quimicos de fabricacdo industrial, e outros fatores de produgdo
complementares, como variedades de cereais, tornaram possiveis uma

> Refere-se a um amplo programa idealizado para aumentar a produgio agricola no mundo por meio de programas de
melhoramento genético de sementes, do uso intensivo de insumos industriais (fertilizantes e agrotdxicos) e de mecanizac¢do na
agricultura. A implantacdo de novas técnicas agricolas iniciou-se no fim da década de 1940, porém os resultados expressivos
foram obtidos durante as décadas de 1960 e 1970, em que paises em desenvolvimento aumentaram significativamente sua
producio agricola.
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significativa homogeneizacio das agriculturas mundiais”. (BUTTEL, 1995, p.
11)

A segunda transi¢do tem inicio no final do século e caracteriza-se por um processo de
ecologizagdo da agricultura, o qual decorre, ou responde, a um lento processo de
esgotamento, ou desintegracdo, do modelo tecnoldgico da Revolucdo Verde, tanto no
Primeiro como no Terceiro Mundo. Heinberg e Bomford (2009) pontuam a necessidade
de um processo de transi¢do para um sistema agroalimentar pds-carbono, baseado em
uma nova matriz energética. Para estes autores, as mudancas climdticas globais, a recente
crise alimentar e as perspectivas de esgotamento dos combustiveis fdsseis tém estimulado
um debate sobre a reconstrucido da agricultura e do atual sistema agroalimentar, em bases
sustentaveis, em Ambito global.

No Brasil, a expressdo “transi¢cdo agroecoldgica” foi introduzida juntamente com a
expressdo “agroecologia”, no inicio dos anos 1990; desde entdo, as expressoes
“agroecologia” e “transicdo agroecoldgica” vém sendo empregadas ndo apenas pela
literatura especializada, mas também pelos diferentes agentes engajados na promocéo de
uma agricultura, ou agriculturas, de base ecoldgica, a partir de diferentes perspectivas
(SCHMITT, 2009).

Uma primeira perspectiva € aquela que aborda a transi¢io a partir de

um foco mais restrito, que busca integrar diferentes campos do
conhecimento cientifico no estudo dos sistemas de produgdo agricola e
extrativista, com base em uma perspectiva de sustentabilidade, e na

aplicagdo de principios ecoldgicos ao manejo dos agroecossistemas.
(SCHMITT, 2009, p. 177)

No Brasil, esta primeira abordagem estd presente, por exemplo, em autores como
Caporal e Costabeber (COSTABEBER, 1998; CAPORAL; COSTABEBER, 2002, 2004), visdo que
tem sido endossada em alguns textos orientadores de politicas publicas, a exemplo do
Marco Referencial em Agroecologia da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(EMBRAPA, 2006).

Uma segunda perspectiva, mais ampla, procura dar conta, com base em um enfoque
sistémico, e em diferentes niveis de abrangéncia, dos multiplos fatores envolvidos na
transi¢do para uma agricultura sustentavel.

Nessa perspectiva, a transi¢do agroecoldgica deixa de ser vista como um
percurso técnico de conversdo agroecoldgica dos sistemas produtivos,
“influenciado” por fatores econdémicos, sociais, politicos e culturais,
constituindo-se como um processo conflitivo e multinivel de mudanca

socioambiental, em que a agéncia humana ocupa um lugar central.
(SCHMITT, 2009, p. 177)
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Esta visdo pode ser encontrada em Sevilla-Guzmdén (2006) e parece estar mais préxima
de uma perspectiva multinivel de andlise das transi¢oes.

A perspectiva multinivel de andlise das transi¢cGes € uma abordagem integrativa, que
objetiva analisar processos de transi¢do de um sistema sociotécnico para outro (GEELS,
2002, 2004).> De acordo com Geels (2004), sistemas sociotécnicos consistem em um
conjunto de elementos que incluem as tecnologias, os modos de regulagio, as praticas dos
usudrios, os mercados, os significados culturais, a infraestrutura de producio, as redes de
fornecedores e as redes de manutengio. Kemp, Schot e Hoogma (1998) referem-se a um
sistema sociotécnico como uma estrutura de fatores inter-relacionados que exercem
influéncia um sobre o outro e que, de forma combinada, rompem com a inércia e
determinam o padrio de mudanca tecnoldgica.

E somente através de sistemas sociotécnicos que as fung¢des sociais de uma tecnologia
sdo cumpridas, e € a partir da coevolu¢do do complexo de elementos sociais e técnicos que
forma os sistemas sociotécnicos que transformacgdes radicais se tornam possiveis, tais
como aquelas em direcdo a sustentabilidade (KEMP, 1994; KEMP; SCHOT; HOOGMA, 1998;
SMITH; VOSS; GRIN, 2010). Transi¢io pode entio ser definida como um processo gradual e
continuo de transformacio, ou reestruturagdo, na forma como fungdes sociais como
transporte, comunica¢io, habitag¢do, alimentacdo sio cumpridas; ndo envolve, no
entanto, apenas mudangas tecnoldgicas, mas também as conectadas com todos os
elementos que compdem uma dada configuracgo, ou sistema sociotécnico. Num processo
de transi¢do, multiplos elementos coevoluem. A coevolugio significa que a altera¢do num
elemento do sistema gera altera¢des em outros elementos que, por sua vez, geram mais
alteracGes. TransigOes, por isso, sdo processos histdricos e coevoluciondrios de mutua
adaptacdo entre as tecnologias e os sistemas sociotécnicos, em que as tecnologias estdo
enraizadas. Em sintese, uma transi¢do tecnoldgica consiste na modificagio de uma
configuracio sociotécnica para outra, ou de um sistema sociotécnico para outro
(ROTMANS; KEMP; VAN ASSELT, 2001; GEELS, 2002, 2004, 2005; MARKARD; TRUFFER,
2008).

Mas qual é a dindmica da mudanca, de onde ‘brotam’ os processos de transi¢o?

A Perspectiva Multinivel propde explicar as transi¢Ges tecnoldgicas a partir da inter-

* Segundo Marques (2009), a PMN foi enderegada originalmente para o campo da transi¢do tecnoldgica industrial, a partir da
preocupagdo de melhor compreender as grandes transformacdes tecnoldgicas ao longo da histdria. Entre os autores que
contribuem para a elaboragdo da Perspectiva Multinivel (PMN), destacam-se: Kemp (1994), Schot; Hoogma; Elzen (1994), Rip;
Kemp (1998), Kemp et al. (1998), Van den Ende; Kemp (1999), Geels (2002, 2004, 2005) e Geels; Schot (2007).

* Geels (2002) chama a atengdo para o fato de que mudangas e adaptagdes interconectadas na série de elementos e dominios
que compdem uma configuracio sociotécnica nio sdo processos que ocorrem facilmente nem de forma répida e revoluciondria.
Nas palavras do autor: “Transi¢des, em geral, no resultam de mudangas subitas, de uma configuracio para outra, mas sim de
processos graduais de reconfiguragio em todas as dimensdes de um sistema sociotécnico”.
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relacdo de processos em trés diferentes niveis heuristicos: os conceitos analiticos de nicho
de inovacdo, o regime tecnoldgico e a paisagem sociotécnica (GEELS, 2002, 2004).

No nucleo da Perspectiva Multinivel encontra-se o conceito de regime sociotécnico o
qual estd relacionado com o funcionamento e a coordenagio dos sistemas sociotécnicos.
Sistemas sociotécnicos agregam uma série de elementos sociais e técnicos que, em
combinagdo, ativam as funcionalidades de uma determinada tecnologia. Os elementos e
os links que formam os sistemas sociotécnicos sdo resultado das atividades dos grupos
sociais que produzem e reproduzem tais elementos e suas ligacOes. Para que tal
configuracdo funcione, estas atividades sdo alinhadas umas as outras e coordenadas entre
si. Para entender esta coordenacdo, Geels (2002, 2004, 2005) propde o conceito de regime
sociotécnico,’ o que € definido como uma categoria socioldgica de regras: € a partilha de
regras que coordena, orienta e alinha as atividades de relevantes grupos de atores nos
sistemas sociotécnicos. Regras s3o definidas como o conjunto de normas formais e
informais, valores e sua evolucdo, que circunscrevem o comportamento dos agentes,
estruturam a interacdo social e determinam a forma como as coisas devem ser feitas,
constituidas e legitimadas (KNICKEL et al., 2008). Para Rip e Kemp (1998), estas as regras
sdo incorporadas em todos os elementos que fazem parte de uma configuragio/sistema
sociotécnico.

Enquanto regimes se referem as regras que permitem e/ou constrangem a mudanca
tecnoldgica em determinadas direcGes, a paisagem se refere a um conjunto mais amplo de
fatores externos, independentes e auténomos, que estio além da influéncia direta dos
atores do nicho e dos regimes, mas que também pré-selecionam as inovagdes. Paisagens
sociotécnicas fornecem gradientes estruturais profundos que tornam algumas a¢des mais
fdceis que outras (GEELS; SCHOT, 2007). Uma paisagem sociotécnica, no entanto, ndo &
uma estrutura estdtica, mas uma estrutura que inclui aspectos dindmicos, que mudam,

mas lentamente, estendendo-se por décadas.

* Elaborado a partir do conceito de regime tecnoldgico de Nelson e Winter (1977;1982), para os quais a atividade inovativa é uma
atividade coordenada, e esta coordenacdo é o resultado de rotinas organizacionais e cognitivas partilhadas por organizacdes e
atores envolvidos. A medida que engenheiros e empresas partilham rotinas de busca, estas formam um regime tecnoldgico.
Conforme a comunidade de atores econdmicos e tecnoldgicos pesquisam na mesma dirego, esta dire¢do compartilhada resulta
em trajetdrias tecnoldgicas comuns. Rip e Kemp (1998) reconhecem o conceito de regime tecnoldgico de Nelson e Winter, mas o
consideram restritivo para explicar mudangas radicais em sistemas sociotécnicos. Isto porque o conceito de regime tecnoldgico
foca exclusivamente em aspectos cognitivos das atividades de resolugdo de problemas e pouco sobre o interjogo entre fatores
cognitivos, sociais e econémicos que for¢am a mudanca tecnoldgica em certas dire¢des. Ampliam o conceito em dois sentidos:
primeiro, definindo-o como a categoria socioldgica de regras; segundo, referindo-se ao alcance destas regras. Enquanto as
rotinas cognitivas de Nelson e Winter sdo incorporadas as préiticas e s mentes dos engenheiros e da comunidade cientifica, para
Rip e Kemp (1998), as regras tém maior alcance, sendo incorporadas a todos os demais elementos que fazem parte de uma
configuragio/sistema sociotécnico. Com base neste alargamento do conceito, Geels (2002; 2004) propde uma modificagdo no
termo, de regime tecnoldgico para regime sociotécnico.
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O terceiro nivel heuristico € o nivel micro, dos nichos. Nichos sdo espagos micro, que
representam o nivel local do processo de inovacdo. No 4mbito dos nichos, as regras sdo
instdveis e estdo ainda em constru¢do, o que permite que os atores operem seguindo
regras e préticas diferentes daquelas do regime dominante, sendo por isso o espaco de
onde partem as inovagdes radicais, que sd3o aquelas que se distanciam das regras e
padrdes dominantes nos regimes sociotécnicos. S3o, comumente, referidos como espacos
protegidos, ou incubadoras, nos quais novas tecnologias ou praticas sociotécnicas
emergem e se desenvolvem isoladas das pressdes do regime dominante (SCHOT;
HOOGMA; ELZEN, 1994; SCHOT, 1998; KEMP; SCHOT; HOOGMA, 1998).

Nichos sociotécnicos nio sdo, no entanto, somente espagos de desenvolvimento de
tecnologias. O ambiente dos nichos também proporciona abertura para construcdo do
conjunto de elementos sociais e técnicos que suportam, ou ativam, as funcionalidades de
uma tecnologia. Por isso s3o chamados de nichos sociotécnicos (GEELS, 2002, 2004).
Nichos de inovagdo sociotécnica tém sido deliberadamente criados por pequenas redes de
atores especificos que objetivam transi¢des sociotécnicas (GEELS, 2005; GEELS; SCHOT,
2007). Para Kemp, Schot e Hoogma (1998), o delineamento de um nicho pode ser
realizado pela presenca de trés processos simultineos: a articulagdo de processos de
aprendizagem; o estabelecimento de redes sociais; e o desenvolvimento e alinhamento de
estratégias e expectativas. Wiskerke (2003) reforca que esses processos, além de delinear
o nicho de inovagdo, podem significar, inclusive, indicadores interessantes para a
avalia¢do do sucesso de um nicho.

Nos estudos sobre processos de transi¢cdo na agricultura, Wiskerke e Ploeg (2004)
destacam o papel das inovacGes e introduzem o termo-chave produg¢io de novidades
como forma de diferenciar transformacgdes produzidas sob regras do regime dominante
na agricultura daquelas produzidas em nichos de inovagio sociotécnica. Segundo Ploeg et
al. (2004), hé diferencas no que se refere “[...] & génese, & gramdtica e ao horizonte de
relevincia” (p. 12). No tocante a génese, a abordagem da produgdo de novidades
questiona a concepg¢ao de progresso técnico, que pressupde a existéncia de um fluxo linear
e unilateral de troca de informagdes entre os agricultores, as institui¢des publicas de
pesquisa e os governos. Propde, também, uma revalorizagdo do saber dos agricultores
diante dos processos de producgo agricola.

A gramdtica refere-se a relagdo com as regras dominantes. Novidades diferem de
inovacGes porque estdo, na maioria das vezes, em desacordo com as regras do regime
preponderante (PLOEG et al, 2004). Inovacdes sio mudangas incrementais “[...] na
medida em que elas representam o préximo pequeno passo ao longo de uma linha ja

definida” (PLOEG et al., 2004, p. 12), gerando somente pequenas alteracdes e ajustamentos
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no padrdo, ou direcdo, do desenvolvimento tecnoldgico que vem sendo adotado.
Novidades sdo mofifica¢gdes radicais, uma vez que, frequentemente, distanciam-se das
regras e trajetdrias tecnoldgicas dominantes. Ao romper com as regras e padroes
preponderantes, produzem resultados que sio mais amplos e nunca limitados a um
estagio do processo de produgdo. Neste sentido, novidades sdo potencialmente
produtoras de transformacdes em dominios diferentes daqueles em que foram
produzidas, o que leva a geracdo de novas praticas, novas institui¢des e novas demandas.

E este carater multidimensional dos efeitos da produ¢io de novidades (mudancas
interconectas) que permite relaciond-las com novos horizontes de relevancia, ou com a
constitui¢do de novas configurac¢Ges sociotécnicas e, por isso, com processos de transi¢io,
em padrdes sociotécnicos de producdo.

As novidades e a transi¢do agroecoldgica em Ipé e Antonio Prado/RS

A agricultura ecoldgica de Ipé e Antdnio Prado foi um dos primeiros casos de producgo
agricola “fora da linha” no Brasil. O marco inicial da agricultura ecoldgica nestes
municipios foi a fundagio do Projeto Vacaria, no inicio dos anos 1980, numa propriedade
rural do municipio de Ipé. Conforme depoimentos dos fundadores, os objetivos iniciais do
Projeto eram a experimentagdo de uma agricultura sem agroquimicos em escala
comercial e a adaptagio de algumas técnicas, ja usadas na produgdo sem agrotdxicos em
paises europeus, as condi¢Ges do Sul do Brasil. As principais novidades produzidas no
Projeto Vacaria, naqueles anos, foram: o manejo da adubac@o verde, mais especificamente
a época de corte e os tipos de adubos verdes mais adequados ao contexto local; 0 manejo
da sucessdo vegetal, como forma de controle de ervas invasoras; e a fabricacdo de
composto organico direto sobre a vegetagio de hortas e pomares, o que ficou conhecido
como composto i loco. O Projeto Vacaria deu origem ao Centro Ecoldgico de Ipé, ONG que
atua nas regides da Serra e Litoral Norte do Rio Grande do Sul com assessoria e formagio
em agricultura ecoldgica atuando, no caso em andlise, como um ator social fundamental
no processo de transi¢do analisado.

A partir de 1988 tem inicio o didlogo com a comunidade local e o trabalho com
agricultores de comunidades rurais de Ipé€ e Antonio Prado. As motivagdes dos jovens e
familias que iniciaram a agricultura ecoldgica eram diversas. Para alguns, ela representou,
naquele momento, uma nova possibilidade econdémica. Para outros, a motivac¢do
fundamental se relacionava com o ‘medo dos venenos’, ou ainda por casos concretos de
intoxicacdo relacionada ao uso de agrotdxicos, pratica que ja era corrente principalmente

entre produtores de mac3, péssego e/ou hortalicas. Para outro grupo, a agricultura
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ecoldgica representava a possibilidade de resisténcia ideoldgica a um tipo de agricultura
“[-..] excludente e degradadora do meio ambiente” (Entrevista n® 8, agricultor ecologista).

E a partir deste momento que as primeiras novidades produzidas na 4rea do Projeto
Vacaria comecam a ser ‘testadas’ em didlogo com o conhecimento dos agricultores e com
as condi¢les edafoclimdticas especificas das unidades produtivas das familias de
agricultores. Muitas inovag¢les foram produzidas neste periodo: caldas para controle
fitossanitdrio; biofertilizantes; modificagbes no manejo de solos; alteragdes no
processamento de alimentos; entre outras. A partir das novas técnicas e praticas, a oferta
crescente de alimentos ecoldgicos torna-se uma realidade. No entanto, conforme
depoimentos dos entrevistados, a comercializagio nos canais tradicionais n3o foi
possivel, devido & desconfianga de atravessadores com os produtos oferecidos; alegavam
qualidade inferior e receio de que o nfo uso de agroquimicos, nos produtos ecoldgicos,
facilitassem a contaminag¢do dos demais alimentos em locais de armazenagem e nos
meios de transporte. Neste contexto, a alternativa encontrada foi a comercializacgo

direta, em feiras, por parte dos agricultores, agora ecologistas.

As feiras de agricultores ecologistas

A primeira iniciativa de comercializacdo dos produtos ecoldgicos produzidos pelo
grupo de pioneiros na agricultura ecoldgica, nestes municipios, foi a participacdo na feira
da Cooperativa Colmeia, em Porto Alegre, a partir de 1989. Esta feira € considerada a
primeira de produtos ecoldgicos do Brasil.

No Brasil, a origem das feiras data do periodo Colonial, momento em que se
multiplicaram rapidamente, cumprindo a fun¢do de abastecimento de alimentos aos
primeiros adensamentos humanos da época (SACCO DOS ANJOS; GODOY; CALDAS, 2005).
Sua presenca é um fato marcante no cotidiano das pequenas, médias e grandes cidades
brasileiras. No que se refere ao caso em andlise, as feiras, como mecanismo de
comercializa¢io, podem ser consideradas uma novidade, em razio de trés aspectos.

Primeiro, porque, até 1989, nenhuma familia de agricultores destes municipios
comercializava em feiras livres. O segundo aspecto se refere as feiras livres como
expressdo de resisténcia e busca de alternativas, tanto na comercializagdo como no
consumo de alimentos, isto diante da crescente tendéncia de avanco das grandes
superficies de varejo e de hipermercados na comercializagio de alimentos. Quanto ao
mercado de produtos orgénicos, a tendéncia se repete. Em 2004, os supermercados ja
eram responsdveis por 40% das vendas de produtos organicos na Alemanha, 49% nos

Estados Unidos, 80% na Argentina e na Inglaterra, e 85% na Dinamarca (SCIALABBA,
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2005). Assim, o terceiro aspecto relaciona-se ao fato de a Feira da Colmeia vender
alimentos ecoldgicos e, conforme jd mencionado, a primeira do Brasil.

A partir da Feira da Colmeia, vieram outras decorréncias; na medida em que novas
familias se aproximaram da producgo ecoldgica, novas feiras foram organizadas em Porto
Alegre e, mais tarde, em outros municipios do Rio Grande do Sul. Atualmente, existem, em
Porto Alegre, aproximadamente 24 feiras e pontos de oferta de produtos ecoldgicos (IDEC,
2019). Para os estados do Sul do Brasil, o Idec estima a existéncia de 102 feiras de
organicos no Rio Grande do Sul, 69 no Parand e 59 em Santa Catarina. De acordo com uma
pesquisa realizada por Perez-Cassarino (2012), sobre a comercializagio de produtos
ecoldgicos no Ambito da Rede Ecovida de Agroecologia (RS, SC e PR), as feiras s3o o canal
predominante, totalizando 165 feiras no 4mbito da Rede Ecovida.®

Mas a continuidade das alteracGes geradas a partir da Feira da Colmeia n3o se encerra
na expansdo da proposta das feiras como mecanismo de comercializa¢do; conforme
verificado durante a pesquisa de campo, a possibilidade de comercializagdo numa feira,
que desde o inicio mostrou grande potencial de comercializacéo, foi também um aspecto-
chave na geracdo de mudancas no 4mbito das unidades produtivas e das relagdes sociais
estabelecidas pelas familias.

Nas unidades produtivas, a comercializa¢io na feira gerou uma expansio da produgio
ecoldgica. Em alguns depoimentos, os agricultores falam de uma expansio na drea dos
cultivos iniciais, principalmente nos cultivos de uva e de péssego, como também de outras
frutas e hortaligas. Um segundo conjunto refere-se a expansdo do numero de unidades em
transi¢do. Segundo relatos obtidos durante a pesquisa de campo, a partir das boas
possibilidades de comercializacdo e da crescente demanda por produtos, novas familias
demonstram interesse na agricultura ecoldgica, as quais foram acolhidas pelas familias
pioneiras, pois a viabilidade da feira dependia de um maior numero de familias ofertando
produtos e dividindo os custos de comercializac3o.

O grupo inicial dd origem a Associagdo de Agricultores Ecologistas de Ipé e Antdnio
Prado (Aecia), primeira associagio de agricultores ecologistas da Serra Gaicha e uma das
primeiras do Brasil. Mais a frente, novas familias se aproximaram e novas associag¢oes

foram constituidas.

¢ Nos estados do Sul do Brasil, a presenga de intermedidrios, assim como de grandes redes atacadistas no mercado de produtos
ecoldgicos, ao contrdrio do que ocorre em outros estados do Brasil, como Sdo Paulo, ainda é pequena, sendo os canais de
comercializa¢do gerenciados principalmente pelos préprios agricultores, o que possibilita a estes uma maior participa¢do na
formagio dos pregos e das condi¢des de pagamento. Além das feiras, inclui-se no mercado de produtos ecoldgicos uma série de
pontos fixos, sobretudo em pequenos municipios (lojas de alimentos ecoldgicos), o comércio com o pequeno varejo e, mais
recentemente, as vendas para o mercado institucional (PEREZ-CASSARINO, 2012).
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A Aecia: O que ha de novidade numa associacdo de agricultores familiares
ecologistas?

Até a fundagdo da Aecia, em 1989, a principal organizagio de agricultores, relacionada
a produgio e comercializa¢do, nos municipios de Ipé e Antdnio Prado, era a Cooperativa
Pradense, uma cooperativa mista, de cardter empresarial, que atuou centralmente na
moderniza¢io da agricultura nestes municipios. Neste contexto, a formac¢io de uma
pequena associagdo de agricultores ecologistas representou uma novidade, devido aos
seus objetivos iniciais (a producdo e comercializacdo de alimentos agroecoldgicos) e,
principalmente, ao formato e 4 gestdo da organizac¢io, que rompeu com a ideia de grandes
organizacGes com gestdo empresarial e participagdo restrita dos associados.

A Aecia formou-se, inicialmente, com 25 familias. Com o passar do tempo, outras
familias integraramm o grupo, até o ponto em que novas associagdes passaram a ser
formadas. Nessa sequéncia, destaca-se outra caracteristica que define o trabalho
associativo da Aecia como uma novidade, que foi o fato de a experiéncia de associativismo
praticada por ela ter sido exemplo para a formacdo de novas associa¢Ges. Entre 1993 e
1999 foram formadas nos municipios de Ipé e Antdnio Prado seis novas associa¢des de
agricultores ecologistas. Mais tarde, o movimento expandiu-se para outros municipios da
regido da Serra Gaucha. Atualmente, existem na Serra do Rio Grande do Sul 29
organizagdes (entre grupos, associa¢des e cooperativas) de agricultores ecologistas, nos
seguintes municipios: Ipé, Anténio Prado, Nova Roma do Sul, Nova Prada, Nova Bassano,
Verandpolis, Bento Gongalves, Garibaldi, Monte Alegre dos Campos, Farroupilha, Nova
Petrépolis, Canela, Cotipor3, Sao Jorge, Santa Teresa, Nova Pdadua, Caxias do Sul e Picada
Café.”

O processamento dos alimentos na transi¢do agroecologica

Apesar do sucesso crescente da Feira da Colmeia, logo esta mostrou limites na
comercializagdo dos produtos ecoldgicos. A comercializagio, através da feira, provocou
mudancas nas unidades de produgio, entre as quais, a expansio das dreas de producio e
o aumento do numero de familias produtoras, fazendo crescer a oferta e a diversidade de

alimentos produzidos. Neste contexto, as sobras de produtos ecoldgicos, principalmente

7 Vale destacar que o associativismo na agricultura ecoldgica extrapola os municipios de Ipé e Antdnio Prado, assim como os
demais municipios da Serra do Rio Grande do Sul. Conforme dados da Rede Ecovida de Agroecologia, as associa¢des sdo a
principal forma de organizacdo de agricultores ecologistas nos Sul do Brasil, totalizando 340 organizacdes de agricultores
agroecoldgicos (abrangendo cerca de 4.500 familias) que produzem e comercializam alimentos em quatro estados brasileiros:
Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand e S3o Paulo.
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dos produtos de safra (uva, framboesa, tomate), passaram a ser fato comum ao final das
feiras.

Estes alimentos tém grande parte da producdo concentrada em um pequeno periodo
de tempo —na safra. Produtos de safra, em geral, sdo armazenados em cimaras frias, o que
possibilita a comercializagido ao longo de um maior numero de meses do ano. Como os
socios da Aecia, naquele momento, ndo tinham cimaras frias nas unidades de producio, a
alternativa seria o armazenamento em estruturas de empresas particulares ou nas
cAmaras frias da Cooperativa Pradense. Esta op¢do, no entanto, ndo se concretizou em
virtude de uma restri¢do ao armazenamento das frutas produzidas pelos sécios da Aecia,
sem uso de agrotdxicos, juntamente com frutas produzidas de forma convencional. Havia
receio, por parte dos agricultores convencionais, de que as frutas ecoldgicas carregassem
micro-organismos para o ambiente de armazenamento e contaminassem as demais.

Além de restricGes ao armazenamento, as frutas produzidas de forma ecoldgica
também foram rejeitadas no mercado de produtos convencionais, sob a alegacdo de falta
de qualidade. Estes dois fatos, a restricio ao armazenamento, em razio do nio uso de
agrotdxicos, e a restricdo ao tamanho das frutas produzidas, sdo exemplos concretos das
consequéncias do desvio de regras instituidas pelo regime modernizante da agricultura.
No primeiro caso, a regra refere-se ao intenso controle fitossanitdrio, ao qual os alimentos
sdo submetidos, desde o plantio até o armazenamento e comercializa¢do. O segundo
refere-se a regras relacionadas ao aspecto visual dos alimentos, neste caso, ao tamanho e
uniformidade das frutas.

Se, por um lado, estas restricdes aos desvios das regras impossibilitaram o
armazenamento e a comercializacio em canais e estruturas estabelecidos, por outro,
desencadearam novos processos de busca e novas solu¢ées. O principal foi o
processamento do excedente produzido pelas préprias familias. Na regido da Serra
Gaucha, o processamento caseiro de alimentos se constitui uma estratégia produtiva,
desde a agricultura colonial, quando a produg¢do de vinho, queijo, salame e outros
alimentos processados possuiam as caracteristicas de uma industria doméstica. A partir
dos anos 1960, esta situagdo alterou-se rapidamente, ja que nesse periodo foi instituido e
executado, pelo Estado, um conjunto de regras de fiscalizagdo sanitdria, que passam a
regulamentar a estrutura dos prédios e as condi¢des de higiene da fabricagio de
alimentos. Com base nessas transformacdes, os agricultores deixaram de produzir nos
estabelecimentos agricolas e passaram, cada vez mais, a entregar os produtos agricolas

como matéria-prima para fabricantes (SCHNEIDER, 2002).°

8 Schneider (2002) destaca como efeito dessas novas exigéncias sobre as atividades de fabricagio artesanal a forte redugio do
cardter pluriativo dos estabelecimentos agricolas, que passaram a operar no mercado com poucas atividades e, principalmente,
com atividades agricolas.
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Neste contexto, a fabricagdo de suco de uva, molho de tomate, suco de framboesa,
entre outros produtos, por agricultores familiares, em estruturas caseiras, com vistas a
comercializagdo, constituiu-se uma estratégia produtiva diferenciada das tdticas comuns
na agricultura familiar da regido. Outro aspecto que revela a fabricagio de alimentos
como uma novidade, refere-se as consequéncias que tal procedimento foi capaz de
produzir. No 4mbito das unidades produtivas, a principal mudanca gerada foi o rearranjo
das atividades agricolas, que passaram a focar mais especificamente em cultivos para o
processamento, quais sejam a uva e o tomate.

Um segundo conjunto de novidades decorrentes € relativo as inovagdes em produtos
processados. A Aecia foi o primeiro produtor no Brasil, na esfera comercial, de suco de uva
integral, produzido somente com uva, sem adi¢do de 4gua, ou qualquer outro aditivo. Até
entio, os sucos que havia no mercado eram de uva adogados e/ou reconstituidos. A partir
do trabalho desenvolvido pela Aecia, o suco de uva integral se expandiu rapidamente
entre outras familias de agricultores ecologistas de Ipé e Antdénio Prado e, mais tarde,
entre familias de outros municipios, sendo, atualmente, um dos principais produtos
comercializados pelas familias de ecologistas da Regido da Serra do Rio Grande do Sul. Em
anos recentes, a producdo de suco de uva integral deixou de ser uma tdtica exclusiva dos
ecologistas, sendo adotada pelo setor da uva e do vinho como um todo.

Outra novidade produzida no 4mbito da Aecia, também relativa a produgio de suco,
foi a produgdo de suco de uva integral e varietal, que é aquele produzido a partir de uma
Unica variedade de uva (suco integral Isabel; suco integral de uva Bordd etc.). Até entdo,
ndo havia a prdtica de distinguir o suco pela variedade, sendo que os sucos adogados e
reconstituidos eram produzidos com uvas de variedades diversas.

Associado ao desenvolvimento de novos produtos, observa-se, também, um conjunto
de inovagOes em mdquinas e equipamentos especificos ao processamento de alimentos,
em pequena escala, entre eles, o equipamento denominado “panela extratora de suco”
e/ou método “vapor de arraste”. A centralidade desta originalidade refere-se, por um lado,
ao fato de ter viabilizado a produgio de suco de uva, em pequena escala, ndo somente
entre as familias da Aecia e de outras associa¢Ges de agricultores ecologistas da Serra
Gaucha, como também de familias no ecologistas da regido e de outras regides do Brasil.

Este processo € detalhado a seguir.

Novidades em equipamentos: a panela extratora de suco de frutas
A Regido da Serra Gaucha caracteriza-se por ser um importante polo produtor de uva e

seus derivados. Até a década de 1990, os principais derivados produzidos eram o vinho e
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outros como licores e sangrias. Nessa regido, a industria de vinho e derivados nasce como
uma atividade artesanal, realizada pelos colonos da uva.

A partir de 1960, devido a altera¢des na legislacdo de alimentos, a atividade vinicola
assume, gradativamente, caracteristicas empresariais, e a producdo, que até entdo era
bastante pulverizada em pequenas cantinas, ingressa num processo de concentragio em
grandes unidades processadoras. Diferente da producio de vinho, que comegou em
pequena escala e passou por um processo de concentragio, a produgio de suco, em nivel
comercial, foi desde o principio concentrada em algumas poucas industrias. Neste
contexto, pode-se afirmar que as trajetdrias tecnoldgicas e o processo de acumulo de
conhecimentos em processamento de uva estavam direcionados, de forma crescente, para
afabricacdo de derivados em maior escala.

Quando nos primeiros meses dos anos 1990 os agricultores membros da Aecia
iniciaram a fabricac8o de suco de uva, a disponibilidade de equipamentos e modos de
fazer/tecnologias de producdo de suco, em pequena escala, era praticamente inexistente.
Até entdo, a tecnologia e os equipamentos disponiveis para a producio de suco de uva no
Brasil ndo permitiam a produgdo em pequena escala, em virtude dos volumes de
produgdo que operavam e os custos de aquisi¢do e funcionamento de tais equipamentos.
O que existiam eram equipamentos domésticos e modos de fazer informais que
circulavam entre as familias que produziam suco para consumo préprio.

No 4mbito da agricultura ecoldgica, o processamento de suco de uva tem inicio a partir
de um artefato doméstico, ou melhor, uma panela de uso doméstico, pertencente a familia
de um técnico que, na época, era funciondrio do escritdrio municipal da Emater de Ipé. A
panela extratora surgiu como uma adaptagdo deste utensilio. Depois que este
equipamento — que € pequeno e de baixo custo —, passou a ser utilizado, a producgo de
suco de frutas pelo método vapor de arraste extrapolou o a&mbito dos agricultores
ecologistas de Ipé e Anténio Prado e passou a circular, também, entre familias nio
ecologistas da Regido da Serra do Rio Grande do Sul.’

Atualmente, sdo elaborados no Brasil aproximadamente 8 milhdes de litros de sucos
de uva integral, oriundos do sistema de vapor de arraste/panela extratora, sendo a
variedade Isabel a principal variedade destinada a fabricagio de suco. Na regido da Serra
do Rio Grande do Sul, cerca de 100 agroindustrias utilizam o método. Essas unidades

produzem de 2 a 5 mil litros/ano até aquelas, de médio porte, que produzem entre 50 e 80

° De acordo com o depoimento do proprietdrio de uma das industrias metaldrgicas que produz a panela extratora em Caxias do
Sul, a empresa distribui equipamentos para todos os estados das regides Sul e Sudeste do Brasil e, também, para estados de
outras regides do pais.
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mil litros de sucos/ano Acima desta escala, normalmente, os produtores passam a adotar

outros métodos de extragio de suco (informacdo verbal)."

Mudancas institucionais ou desvio de regras

Para que uma novidade seja ampliada, torna-se necessario criar condi¢Ges para o seu
desenvolvimento, e isto muitas vezes implica mudancas nos cddigos de conduta e nas
regras formais (PLOEG et al., 2004). No caso em andlise, é possivel afirmar que, no
decorrer do processo de produgio de novidades, houve rupturas com as regras
estabelecidas e formacdo de novos regramentos e cddigos de condutas, alguns informais,
outros sob a forma da lei. Como serd mostrado, nos exemplos a seguir, tais rupturas e
formacdo de novas regras se deram, principalmente, em relacdo ao processamento de
alimentos.

A atividade de processamento de alimentos tem como caracteristica o forte
regramento e a vigilancia estabelecidos pelo Estado. No Brasil, a legislacdo sobre o
processamento de alimentos data da década de 1940, mas é, principalmente, a partir dos
anos 1960 que institui¢des de vigilancia e controle sdo disseminadas pelo pais e, assim,
passam a fazer parte do dia a dia daqueles que, de uma forma ou de outra, processam
alimentos para fins comerciais. Conforme j4 relatado, na Serra do Rio Grande do Sul, a
manufatura do queijo, do salame e, principalmente, do vinho era atividade bastante
presente no periodo da agricultura colonial. A partir dos anos 1970, esta situagio se altera
rapidamente, devido as alteragdes nas regras de fabrica¢io de alimentos, que fazem com
que grande parte dos agricultores deixem de produzir nos estabelecimentos agricolas e
passem, cada vez mais, a entregar os produtos agricolas como matéria-prima para
fabricantes industriais.

Quando, no inicio dos anos 1980, as familias da Aecia retomaram o processamento de
alimentos, elas romperam com as regras instituidas pela legislacao, ja que, nos primeiros
anos, o processamento era realizado em cozinhas e pordes, fora das condigdes
estabelecidas pela legislacdo que regulamenta a produgio de alimentos no pais. Vejamos
os depoimentos a seguir:

N3o, a gente nfo tinha a agroindustria, a agroindustria veio depois. Nés
comegamos 14 no porio, a gente fazia num canto onde era uma cozinha no
pordo. L4, nds arrumamos, pintamos, colocamos o lugar pra panela de suco,
um tacho pequeno, colocamos tela na janela e fazia ali. E o mercado aceitava,

na feira ninguém questionava se era feito deste jeito ou daquele, imagina o

que a gente levasse, desde que fossem sem veneno vendia. Entdo isso foi uma

' Informag@o fornecida pelo entrevistado n° 25, endlogo, membro da equipe técnica do Centro Ecoldgico.
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coisa que foi andando meio junto, e pra nés foi muito bom. (Entrevista n°16,

agricultora ecologista)

Sim, o pessoal trabalhava e alguns ainda trabalham em espagos, em lugares
que eram fora da legislacdo de alimentos. Mas dai, eram feitos alguns acordos,
tipo regras de fabricacio na AECIA, era assim que chamava. No comego da
safra, a gente se reunia com as familias e estabeleciamos as regras de
producio, tipo aventais, como deve ser o local, como deve ser a qualidade da
uva, e assim vai. Dai, durante a safra, as familias faziam visitas em rodizio,
dois ou trés representantes da AECIA visitava as demais familias. Nés do
Centro Ecoldgico sempre famos junto. Tinha planilha e tudo. No final da safra,
fazfamos uma reunifo e avalidvamos as condi¢des de produgio. (Entrevista n®
25, técnico da ONG)

No primeiro depoimento, a agricultora destaca as condi¢des dos primeiros locais de
processamento. A entrevistada, ao afirmar que mesmo quando a produgio era realizada
no porio “o mercado aceitava”, desde que os alimentos fossem produzidos sem veneno,
estd expressando, de forma clara, um processo de mudancga nas regras do jogo. Sob as
normas de um regime modernizante, um alimento precisa ser preparado, transportado e
comercializado de acordo com a legislacdo referente ao processamento de alimentos, e
isto, em geral, € tomado como mais importante que o controle sobre o uso e sobre os
niveis de residuos de agrotodxicos.

No segundo depoimento, o entrevistado mostra que, se por um lado, existia certo
afrouxamento em relagio as regras do regime relacionadas ao processamento de
alimentos, por outro, houve um processo de formacdo e institucionalizacdo de novas
regras; neste caso, discutidas e acordadas pelas familias do grupo, em concordancia com
os técnicos que acompanhavam o processamento.

Para além deste movimento de constru¢do de novas regras no 4mbito do nicho de
inovacdo, a pesquisa de campo também evidenciou modificacées em algumas regras
formais, cujo alcance extrapola o nivel micro, podendo-se identificar como uma alteragio
ao nivel do regime. Neste sentido, citam-se duas alteracGes na legislacdo de alimentos e
bebidas, que sdo decorrentes do processo de produgio de novidades na Aecia. A primeira
refere-se a instituicdo da panela de suco, como método de fabricacio de sucos
reconhecido pelo Ministério da Agricultura; a segunda relaciona-se a incorporagdo do
reconhecimento dos sucos varietais na legisla¢do especifica para sucos de frutas.

Conforme mencionado anteriormente, a panela extratora surgiu como uma adaptagio
de um utensilio, utilizado de forma doméstica, por familias da regifo. O apetrecho foi,
mais tarde, ampliado e adaptado pelas familias para uso industrial. Quando as familias
buscaram a legalizacdo das agroindustrias e dos sucos produzidos, com objetivo de

comercializar em mercados além das feiras, identificaram que o acesso a tais registros e
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licencas estava condicionado ao reconhecimento da panela de suco como método de
tabricacdo de sucos no pais. Até 1991, a panela extratora de suco ndo era um equipamento
reconhecido pelo Ministério da Agricultura como método de fabrica¢do de sucos de frutas.
Na ocasido, a panela foi apresentada pelo Projeto Vacaria aos técnicos do Ministério da
Agricultura, aos técnicos do Projeto Vacaria e as familias da Aecia que, apds a realizagio de
uma série de pesquisas e audiéncias, reconheceram o método na fabricac¢do de suco de
frutas, denominando-o de método “vapor de arraste” e, o equipamento, como “panela
extratora de suco”.

A segunda alteracdo na legislacdo referente a sucos e bebidas foi a possibilidade de
legalizacdo e comercializacdo de sucos de uva varietais, o que ndo era previsto na
legislacdo de sucos e bebidas até o ano de 1991. Até entio, a legislagdo permitia somente a
designagdo ‘suco de uva’. Sucos varietais referem-se aqueles produzidos a partir de uma
variedade de fruta especifica. A partir desta mudanca na legislagdo a Aecia registrou o

primeiro Suco de Uva Integral Isabel do Brasil.

Novidades em produtos processados

Entre as novidades em produtos processados, o suco de uva, integral e varietal, parece
ser o produto mais significativo, em razdo dos volumes produzidos e da importincia na
economia das familias. O suco de uva integral pode ser considerado uma das principais
transformacgdes da agricultura ecoldgica de Ipé e Anténio Prado, j& que o seu
desenvolvimento provocou, conforme vem sendo relatado, uma série de modificacées
encadeadas, ou outras novidades, tais como o desenvolvimento da panela extratora, o
desenvolvimento de sucos de outras variedades de uva e de outras espécies de frutas e
alteragdes na legislagdo.

Para além do suco de uva, a pauta de produtos processados, pelas familias da Aecia
abrange um conjunto de 26 produtos," entre os quais, sucos de diversas frutas e de
diferentes variedades de uva, derivados de tomate (molho temperado, extrato de tomate,
suco de tomate), doces de frutas com e sem agticar, néctares de frutas diversas. Excluindo
algumas excecGes, a grande maioria destes produtos foi desenvolvida, a partir da prética
de processamento e de reflexdo criativa, realizada pelas familias da Aecia.

No depoimento a seguir, o entrevistado associa a necessidade que a Aecia encontrou de
desenvolver novos produtos com a proposta de produzir alimentos diferenciados e em
pequena escala. O diferenciado, neste caso, refere-se principalmente a n3o utilizagio de
conservantes e outros aditivos quimicos na produg¢io dos alimentos. Neste contexto, de

producgio de alimentos saudaveis e em pequena escala, ndo havia nem equipamentos nem

" Disponivel em: http://www.aecia.com.br/. Acesso em: 27 nov. 2018.
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modos de fazer disponiveis aos agricultores. Assim, como no caso da produgio agricola,

foi necessario inovar, através da prdtica e a partir de um novo conjunto de regras.

[--.] nds ndo temos nenhum produto, ndo que eu me lembre agora, que pegamos
uma receita, compramos equipamentos e saimos fazendo. N3o tinha como,
nossos produtos eram diferentes, sempre com a ideia de ser saudével, sem
conservantes, sem agucar, suco integral, o molho de tomate sem enchimentos
pra engrossar, e por af vai, e nossa escala era pequena, era produgio em casa, no
pordo, entdo nio tinha como copiar receita e equipamento. Foi preciso inventar
quase tudo. (Entrevista n°® 15, agricultor ecologista)

O Quadro 1, apresenta uma relacdo de novidades em produtos processados

desenvolvidos, no ambito da agricultura ecoldgica praticada pelas familias da Aecia.

Quadro 1- Produtos processados desenvolvidos no 4mbito da Aecia

Produtos Caracteristicas
Suco de Uva Integral Isabel Produzidos na panela extratora
Suco de Uva Integral Bordd Produzidos na panela extratora
Suco de Uva Integral Nidgara Branco Produzidos na panela extratora
Suco de Uva Integral Nidgara Rosado Produzidos na panela extratora

Molho de Tomate temperado

Néctares De frutas diversas
Doces de fruta sem aguicar Adogado com suco de uva Nidgara
Suco de Magi Produzidos na panela extratora
Suco de Péssego Produzidos na panela extratora

Suco de Tomate

Suco de Framboesa Produzidos na panela extratora

Fonte: Pesquisa de campo (2012-2013). Atualizado em 2017-2018.

Consideragées finais: tecendo as teias da transi¢do agroecologica em Ipé e Antonio
Prado/RS

Duas caracteristicas das inovag¢des produzidas em Ipé e Antdnio Prado lhes conferem o
cardter de novidades. De um lado, o fato de que as inovagdes produzidas estdo no fluxo de
processos de ecologizacdo da agricultura, diferente daquelas produzidas sob as regras do
regime modernizante, que ativam processos de industrializagdo e mercantilizagdo das
priticas agricolas. Outra se refere as reagBes decorrentes do desvio das regras

dominantes. No caso em andlise, pdde-se observar que, a partir do momento que as
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familias optam pela agricultura sem agroquimicos, a qual é chamada localmente de
agricultura ecoldgica, e que passam a comercializar os produtos desta agricultura numa
feira em Porto Alegre, tem inicio um processo de modificacdes, encadeadas e
correlacionadas, em outros aspectos da producio material e do ambiente institucional, no
qual as familias operam.

Neste encadeamento de mudancas, outras inovagdes emergem, tais como novas
técnicas de cultivo, novos insumos produtivos, novos equipamentos, alteragdes na
legislac@o de alimentos, novos produtos processados, novos espagos de comercializacao,
novas associacOes e grupos de agricultores ecologistas. Tal como relata um dos
entrevistados, a inser¢do nas feiras gerou “uma virada” na vida das familias. Este carater
multidimensional das altera¢Ges ocorridas permite o delineamento de uma ‘teia’ de
novidades, na agricultura ecoldgica de Ipé e Antdnio Prado, ou de uma nova configuragio

sociotécnica (Figura 1).

Figura 1 — Teia de novidades na agricultura ecoldgica de Ipé e Antdénio Prado/RS: novidades
centrais e decorrentes

Inovacdes no Projeto Vacaria Novas Instituicdes
Composto i loco Legalizacio da panela extratora
PROJETO o o — Sy tatoit s denR Tk
VACARIA —>  Biofertilizantes enriquecidos egistro de sucos varietais
Mudangas no manejo da Certificagio Participativa
adubacao verde Nova legislagao para a panela
extratora
I Novidades em Produtos
Suco de Uva Integral Isabel
Inovagdes nas Suco de Uva Integral Bordd
Comunidades Rurais Suco de Uva Integral Nidgara Branco
Suco de Uva Integral Nidgara Rosado
Molho de Tomate temperado
¢ Néctares
Novidades na produgio agricola Novidades em mercados —
i il Feira da Colmeia o
Biofertilizante Super Magro P N Novas Atividades Novidades em equipamentos
Novos biofertilizantes enriquecidos Outras feiras de alimentos Processamento
Calda bordalesa para controle de -—> ecoldgicos emPorio . o estratégia de——> Panela exaratora e suco
Db o o feea e et Alegre ——rT Variagbes na panela extratora
magi e de péssego Acesso aos mercados produgio
Novos biofertilizantes enriquecidos nstitucionals /
\ Mudangas em regras informais
Institui¢do de regras e formas de controle da
qualidade dos alimentos

Fonte: Elaboracio da autora (2012-2013). Atualizado em 2017-2018.

Arepresentacio dos elementos que compdem a nova configuracio € fundamental, pois
permite que se visualize, de forma um pouco mais concreta, o tipo de contexto no qual as

inovacbes podem ser caracterizadas como novidades. Ou seja, uma feira, um novo
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produto, um novo equipamento, assim como qualquer outra mudanga representada,
somente podem ser assim considerados se inseridos em processos de coevolugio de
elementos sociais e técnicos em dire¢3o a sustentabilidade (PLOEG et al., 2004).

Talvez a amplitude das modificagGes, neste caso, nfo tenha sido uma escolha
deliberada, mas a experiéncia de grupos como a Aecia mostra que a sustentabilidade do
processo de transformacio tecnoldgica na agricultura nio se resume a aplicagdo bem-
sucedida de um repertdrio de técnicas, embora muito ainda se deva avancar nesse
sentido. E preciso mais do que isso; é preciso criar em cada contexto local um ambiente
social, cultural e econdémico capaz de possibilitar novos padrdes sociotécnicos de
producdo, ou novas configuracdes sociotécnicas.

Dois aspectos do caso em andlise permitem afirmar a presenca de um nicho de
inovacdo em agricultura ecoldgica. Um refere-se as regras e as institui¢des que, conforme
apresentado, sdo diferentes do regime dominante, pois sdo ligadas a processos de
ecologizacgdo da agricultura, e instdveis e ainda em construgdo. Além do estabelecimento
de novas regras formais, como foi o caso das alteragdes na legislagdo de sucos e bebidas
(panela extratora e sucos varietais sdo exemplos), também identificamos a institui¢io de
um conjunto de novas regras informais, relativas aos procedimentos de fabricacdo e de
controle da qualidade dos alimentos processados.

Aqui, arriscamos afirmar que a possibilidade de trabalhar a partir de regras diferenciadas
das regras do regime dominante (ou seja, no Ambito de um nicho de inovagdo) foi
fundamental para a produg¢io de novidades na agricultura ecoldgica de Ipé e Antdnio Prado,
principalmente no que se refere ao processamento de alimentos, e que os resultados bem-
sucedidos que a Aecia tem alcancado, na estratégia de agroindustria, nio teriam sido os
mesmos se o ambiente sociotécnico inicial fosse o do regime dominante. Ou seja, operar
num ambiente com regras que possibilitaram as familias produzir sem precisar realizar,
logo nos primeiros anos, investimentos vultosos em prédios e mdquinas (como exigem as
regras para o processamento de alimentos no regime prevalente) foi fundamental para
construgdo passo a passo da agroindustria familiar ecoldgica nestes municipios.

O segundo aspecto a sublinhar é que, por serem espacos protegidos das regras estaveis
e bem articuladas que determinam a agdo no dmbito dos regimes, o ambiente dos nichos
favorece processos de aprendizagem, tais como: aprender fazendo, aprender usando e
aprender por interacdo (ROSENBERG, 1976). Neste caso, a experiéncia vai além daquela
sobre produgdo agricola, e envolve a que se refere as novas estruturas de produgio, aos
novos processos e canais de comercializagdo, as leis e as regras relacionadas ao

processamento de alimentos, a relagdo com consumidores, entre outros.
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Ainda sobre os processos de aprendizagem, outro aspecto que chama a atengdo e que,
conforme a literatura, € uma das condi¢Ges para o delineamento de um nicho de inovagio,
¢ a disposi¢do dos atores para investir em novas trajetdrias tecnoldgicas e correr os riscos
que este tipo de investimentos provoca. Além dos agricultores que investiram recursos
financeiros, tempo e trabalho, outros atores aparecem com esta disposi¢io, tais como o0s
técnicos do Centro Ecoldgico de Ipé, que atuaram na assisténcia técnica a produgio
agricola, na constitui¢do de feiras e agroindustrias e nas mudangas institucionais que
foram necessdrias, e a Cooperativa Colmeia, fundadora da primeira feira de organicos do
Brasil. No caso das alteracdes na legislag¢do de sucos e bebidas, vale destacar a disposi¢io
dos técnicos do Ministério da Agricultura em aceitar a proposi¢do dos agricultores da
Aecia e de técnicos do Centro Ecoldgico de Ipé.

Neste caso, pode-se afirmar que os investimentos realizados para o desenvolvimento
das novidades produzidas, foram realizados, fundamentalmente, com recursos dos
proprios agricultores e de outros atores que, de alguma forma, relacionam-se com o nicho
de inovacdo. N3o houve, e ainda nio h4, neste caso, aportes de recursos de institui¢oes
que financiam a pesquisa agricola e o desenvolvimento tecnoldgico no pais. Este aspecto,
se por um lado revela a capacidade de resisténcia e criatividade dos atores em produzir
estratégias alternativas para a agricultura familiar, por outro, revela também a auséncia
do Estado e das instituicGes oficiais de pesquisa agricola na produ¢do de conhecimentos
em agricultura ecoldgica na Regido da Serra do Rio Grande do Sul.

A presenca de um nicho de inovagio, no entanto, ndo é suficiente para se afirmar a
existéncia de um processo de transi¢cdo sociotécnica na agricultura. Conforme a
bibliografia apresentada, transi¢des sociotécnicas sdo o resultado do alinhamento e da
evolugio de processos bem-sucedidos, no &mbito do nicho, refor¢cados por alteracGes, em
nivel de regime e da paisagem sociotécnica. Neste sentido, torna-se necessiario uma
andlise que focalize, também, as condi¢Oes e os processos de mudangas neste ambiente
especifico.
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Resumo: A eleicdo de Jair Bolsonaro a Presidéncia da Republica capitaneou fragBes expressivas dos
agronegdcios para a composicdo de seu bloco de poder, sugerindo uma importante modificagdo no
plano da hegemonia interna do setor. Buscamos argumentar que é a posi¢io ocupada pela economia
nacional na nova estrutura global do capital que confere ao setor um lugar permanente no bloco de
poder na contemporaneidade. Ao mesmo tempo, sdo as condi¢des politicas internas da luta de classes
que fazem emergir as forgas que dirigem os agronegdcios sob determinadas circunstancias histdricas,
operando a gestdo politico-institucional do setor desde o Estado. Nossa investigagdo estd
fundamentada na andlise de conjuntura como um tipo de pesquisa interdisciplinar que visa a
identificagio de tendéncias e for¢as operantes na sociedade, articulada a andlise histérico-critica. Com
isto, visamos indicar quais sdo as forgas politicas deste setor que se afirmam no governo Bolsonaro,
bem como sua agenda programdtica.

Palavras-chave: governo Bolsonaro; agronegdcios; patronato rural; nova gestéo do capital no campo.

Abstract: (“Who regrets the damage - if the fruits are pleasing?” The Bolsonaro government's agro power
bloc). The election of Jair Bolsonaro to the presidency of the Republic led significant fractions of
agribusiness to compose his power bloc, suggesting an important change in the shaping of internal
hegemony of the sector. We seek to argue that it is the position occupied by the national economy in
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Introducao
Em abril de 2018, o entio diretor da tradicional Sociedade Rural Brasil (SRB), Frederico
D’Avila, em entrevista ao jornal Folha de S.Paulo, anunciou apoio a candidatura de Jair
Bolsonaro ao pleito a Presidéncia da Republica, provocando uma importante ruptura
politica com o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB): D’Avila havia sido assessor
especial de Geraldo Alckmin, no governo de Sdo Paulo, entre os anos de 2011 e 2013. Disse
ele, ao assumir a formulacdo do programa de agronegdcios do Partido Social Liberal (PSL):
Eu acho que tanto o Geraldo quanto o Bolsonaro seriam bons para o Brasil,
s6 que um tem mais condi¢des neste momento. O Geraldo é um piloto de
[Boeing] 747 [da [companhia drea alemd] Lufthansa: ndo vai chacoalhar,
vai jantar, atravessar o Atlintico bem tranquilo. S6 que nfo estamos

voando em céu de brigadeiro, estamos voando sobre a Siria. O Bolsonaro é
um piloto de [caga] F-16. O Brasil precisa de um piloto de F-16.2

Com a debandada de um de seus aliados mais importantes do setor — e mesmo
trazendo Luiz Felipe D’Avila, irm3o de Frederico, para a coordenacio de sua campanha —,
Alckmin buscou recompor o apoio dos agronegdcios, arregimentando para sua chapa a
senadora Ana Amélia (do Progressista — RS), que integra a bancada ruralista e disp&e de
algum ingresso no patronato rural, particularmente na regido Sul do pais. A tentativa do
candidato tucano, no entanto, revelou-se fragil.

O Partido dos Trabalhadores, por seu turno, cujos governos compuseram um bloco de
poder apoiado também pelos agronegdcios — que experimentaram sua belle époque com
Lula da Silva (Cf. FIRMIANO, 2016) —, mesmo acenando insistentemente para o setor, ndo
foi correspondido. Kdtia Abreu, o mais importante quadro politico da Confederagido da
Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA), depois de se destacar pela defesa enérgica do
mandato de Dilma Rousseff, do qual participou como ministra da Agricultura, durante o
processo que a levou ao impedimento politico, pavimentou outro caminho. A
latifundidria aderiu & pretensa “terceira via” do Partido Democrético Trabalhista (PDT),
de Ciro Gomes, candidatando-se a vice-presidenta e buscando afastar-se do desgaste
sofrido no setor durante o periodo em que esteve com o PT.?

Em meio a acirrada disputa pelos agronegdcios, as vésperas do primeiro turno do
pleito de 2018, a bancada ruralista (ou Frente Parlamentar da Agricultura — FPA),
representada por quase metade de toda a CAmara dos Deputados e por diversos partidos

politicos, anunciou apoio a Jair Bolsonaro. Segundo a entdo deputada Tereza Cristina, do

% “Ruralista troca Alckmin por Bolsonaro e diz que tempo de tucano passou.” Portal Folha de Sdo Paulo. 29 abr. 2018. Disponivel em:
https://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2018/04 /ruralista-troca-alckmin-por-bolsonaro-e-diz-que-tempo-de-tucano-passou.shtml.
Acesso em: 30 mai. 2019.

® “Na escolha das vices, disputa pelo apoio do agronegdcio.” Portal O Globo. 7/8/2018. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/brasil/na-escolha-das-vices-disputa-pelo-apoio-do-agronegocio-22955516. Acesso em: 11 set. 2019.
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Democratas-MS, que viria a ser ministra da Agricultura — e que inclusive chegou a ser
cogitada para compor a chapa de Geraldo Alckmin —, a decisdo atendia ao “clamor do
setor produtivo nacional, de empreendedores individuais aos pequenos agricultores e
representantes dos grandes negdcios”.* De fato, ao longo de toda a campanha, Bolsonaro
defendeu uma agenda politica de largo apelo aos setores dos agronegdcios, como a
liberagdo do porte de armas para os moradores do campo, a flexibilizac¢do da legisla¢do
ambiental, o fim de qualquer politica de assentamento rural (para nio dizer reforma
agraria) e demarcagio de terras, indigenas e quilombolas, a tipificacdo das ocupagdes de
terra como crime de terrorismo, o afrouxamento da liberalizagio dos agrotdxicos, a
renegociacdo das dividas do setor, entre outras, que inclusive estdo na contramio do
discurso de determinados agrupamentos e representagdes patronais do mundo
agropecudrio brasileiro — vide as manifesta¢des publicas de um dos maiores plantadores
de soja do planeta e ex-ministro da Agricultura, Blairo Maggi.’

A candidatura de Jair Bolsonaro, assim, capitaneou fragdes expressivas dos
agronegdcios para a composi¢do de seu bloco de poder. E mais que isso: parece ter
alterado, inclusive, a hegemonia interna do campo que, desde os idos de 1990, vinha
sendo exercida pela Associagio Brasileira dos Agronegdcios (Abag), ligada ao
movimento do capital transnacional financeirizado, representado pelas
megacorporacgdes que atuam no campo. Buscamos sustentar, qual seja a for¢a que ora
ascende a hegemonia dos agronegdcios, € a posi¢do ocupada pela economia nacional na
nova estrutura global do capital que confere ao setor um lugar permanente na
conformacéo do bloco de poder, particularmente, no pds-ditadura civil-militar de 1964.
Ao mesmo tempo, sdo as condi¢des politicas internas da luta de classes que fazem
emergir as forcas politicas que dirigem os agronegdcios sob determinadas
circunstincias histdricas, operando a gestdo politico-institucional do setor desde o
Estado. Nossa andlise estd fundamentada na andlise de conjuntura como um tipo de
investigagdo interdisciplinar que visa a identifica¢io de tendéncias e forcas operantes
na sociedade, articulada a andlise histdrico-critica. Com isso, visamos apontar quais sdo
as forgas politicas concretas deste setor que ora se afirmam no governo Bolsonaro, bem

como sua agenda politica.

* “Com 261 parlamentares, bancada ruralista declara apoio a Bolsonaro.” Portal Uol. Congresso em Foco. 2/10/2018. Disponivel em:
https://congressoemfoco.uol.com.br/eleicoes/com-261-parlamentares-bancada-ruralista-declara-apoio-a-bolsonaro/. Acesso em:
12dez 2018.

5 “Agro volta 2 estaca zero com discurso ambiental do governo, diz Maggi.” Portal Revista Globo Rural. 15/8/2019. Disponivel em:
https://revistagloborural.globo.com/Noticias/Politica/noticia/2019/08 /agro-volta-estaca-zero-com-discurso-ambiental-do-
governo-diz-maggi.html. Acesso em: 15 ago. 2019.
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O lugar estrutural dos agronegodcios nos blocos de poder do pds-ditadura civil-
militar de 1964

Desde a recessdo dos 1970, a economia mundial vem experimentando transformagdes
de larga monta, com a emergéncia de um novo quadro politico e institucional para um
modo de funcionamento do capital impulsionado pela liberalizacdo e desregulamentacao
das trocas, do trabalho e das finangas (CHESNAIS, 1996; CHESNAIS et al., 2003), gragas a
reducio de sua margem de viabilidade produtiva (MESZAROS, 2009). A mundializa¢io do
capital tem correspondido, assim, um importante processo de reestruturacio produtiva,
que vem desestruturando o padrio fordista-taylorista dominante de produggo, centrado
no capital produtivo, e ruindo as bases do Estado de Bem-Estar Social.

Para Osorio (2012), a crise capitalista reorganizou a divisio internacional do trabalho
encerrando, no plano das economias latino-americanas, um longo ciclo de
industrializacio (que pode ser registrado entre a década de 1930 e o final dos anos 1970), e
imprimindo um novo padrio exportador de reproducio do capital na periferia do sistema,
marcado pela especializagdo produtiva. Para este autor, este novo padrdo exportador
apoia-se em alguns eixos agricolas, minerarios, industriais ou servigos, como petréleo e
derivados, soja e outras commodities agropecudrias, atividades de extracdo e
processamento de minerais a partir dos quais as economias latino-americas contam com
“vantagens comparativas” tanto na produ¢do, quanto no comércio exterior. (OSORIO,
2012, p. 111).

De fato, analisando a trajetdria da formacgio bruta de capital fixo (FBKF), que € o valor
total dos investimentos em capital fixo, realizado por empresas publicas e privadas,
medida como propor¢io do Produto Interno Bruto (PIB), Paulani (2008) mostra uma
queda considerdvel ao longo dos anos 1970, 1980, 1990 e primeiros anos de 2000 no
Brasil. A média da década de 1970 da FBKF/PIB foi de 23,1%; em 1980, caiu para 18,55%;
em 1990, passou para 15,05%, chegando ao periodo de 2000 a 2004 a média de 14,07%.
Considerado a partir dos governos de FHC e Lula da Silva, o resultado da proporgio
FBKF/PIB € o seguinte: 15,72% no primeiro governo de FHC; 14,55% no segundo e 13,47%
no primeiro governo Lula (PAULANI, 2008, p. 73-74). Em contrapartida, as despesas
anuais do pais com os servigos de fatores de producio, que incluem lucros e dividendos de
investimentos diretos e juros de empréstimos intercompanhia, de investimentos em
carteira e juros de empréstimos convencionais, no periodo de 1975 a 2004, saltaram de
US$ 2 bilhdes para US$ 23,7 bilhGes, ou seja, houve um crescimento de 1.085%, enquanto
o PIB cresceu, no mesmo periodo, 129% (“... a0 mesmo tempo em que o envio de renda ao
exterior cresceu 10,9 vezes, o PIB cresceu 1,3 vez...”) (PAULANI, 2008, p. 77).

Com estes dados, Paulani (2008) argumenta que, desde os anos 1970, o Brasil passou a

constituir uma esfera de acumulagio financeira, integrando-se ao circuito transnacional
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da valorizagio de capital especulativo/ficticio. O préprio processo de industrializagio do
pais teria se baseado na internacionalizacdo da producio da empresa multinacional,
sobretudo norte-americana, contraindo um novo padrio de dependéncia externa. Tratou-

«

se do “..substrato necessdrio ao desenvolvimento ulterior da verdadeira cabine de
comando do capitalismo contemporineo: a esfera financeira, agora, finalmente
mundializada...” (PAULANI, 2008, p. 89). Poderiamos afirmar, ainda, que, ao se completar,
este movimento da economia nacional em dire¢do 4 nova estrutura global do capital,
produziu as condi¢Ges de consolidagio do novo padrio exportador na periferia do
sistema, baseado na especializag¢do produtiva de commodities.

N3o é a toa que no século XXI o Brasil vai experimentar um processo de
desindustrializag3o e reprimarizacdo da pauta de exporta¢Ges. Num artigo para o portal
Correio da Cidadania, de 2011, Guilherme Delgado esclarece que a desindustrializa¢do ndo
significa apenas perda relativa de participagdo do produto industrial no PIB, mas a perda
quanti e qualitativa do setor produtor de progresso técnico e inovagdo industrial, que
resulta do desmonte dos nucleos de inovagdo da industria, a exemplo dos setores ligados
a quimica e petroquimica. Paulatinamente, ocorre um deslocamento da acumulagio de
capital voltada para o exterior por meio do que o economista chama de “controle das
vantagens comparativas naturais”, por exemplo, via producdo de matérias-primas dos
agronegdcios, da mineragio, da exploracdo de recursos ecoldgicos e naturais, que nio
promovem “efeitos de arrasto da inovagdo técnica industrial para a expansio”. Assim, a
desindustrializagio, no sentido expresso, estd intrinsecamente ligada a reprimarizagdo da
pauta de exportacdes (DELGADO, 2011) ou a emergéncia do novo padrio exportador de
reproducio do capital baseado na especializac¢do produtiva de commodities.

Assim, por for¢ca das novas condi¢des de acumulagio/valorizagdo encetadas pela
mundializa¢do do capital, e em razdo do lugar ocupado pelo Brasil na estrutura global do
capital, o setor primadrio, e particularmente os agronegdcios, passou a dispor de um lugar
permanente no bloco de poder de todos os governos que emergem desde a ultima
redemocratizagdo. Ao analisar a formacgdo do bloco de poder que sustentou o governo
Lula da Silva, Francisco de Oliveira identificou duas matrizes ligadas ao processo de
globalizacdo. A primeira, a financeirizacdo da economia, que reitera o financiamento
externo da acumulacdo de capital; e, a segunda, os agronegdcios, a “fronteira mais rapida
de expansio do capital” (OLIVEIRA, 2007, p. 276-277). A despeito de seu aparente cardter
conjuntural, a andlise do socidlogo brasileiro revela, na verdade, uma importante
determinacio estrutural do modo como o Brasil se inseriu na nova divisdo internacional
do trabalho. A conversio do Brasil em plataforma de valorizacdo financeira e a

emergéncia de um padrio de especializa¢io produtiva baseado na produgao e exportagdo
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e commodities algaram as forgas politicas ligadas ao setor primdrio — e ao capital financeiro
transnacional — a condi¢do de um permanente pilar de sustentagdo dos blocos de poder
que emergem desde a grand tournant dos anos 1970 e o ingresso do pais na mundializacgo
do capital. N3o foi a toa que, no dltimo pleito eleitoral de 2018/2019, como vimos, nio
houve candidatura que nio disputasse o setor, ou suas distintas fracées politicas — exceto,
é claro, aquelas cujo programa visava alguma forma de ruptura com a ordem do capital.

No plano da organizagio interna das distintas fra¢des da chamada “burguesia agraria”,
no pods-ditadura de 1964, vieram 2 cena diferentes entidades ou organizagdes patronais.
Segundo levantamento de Bruno (2009), na década passada — e ainda hoje —, essas fra¢ées
estdo representadas, basicamente, pela Organizacio das Cooperativas Brasileiras (OCB),
pela Associacdo Brasileira do Agronegécio (Abag), pelo Movimento Nacional dos
Produtores (MNP), pela Sociedade Rural Brasileira (SRB), pela Confederac¢do Nacional da
Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA), pela Sociedade Nacional de Agricultura (SNA) e
pela Unido Democrdtica Ruralista (UDR). A despeito de suas importantes diferencas
ideopoliticas, sua unidade parece se dar no Estado — no Congresso Nacional, articulada
pela chamada bancada ruralista (BRUNO, 2009). Isto, porém, n3o alivia as tensdes e
disputas permanentes pela hegemonia do conjunto do setor, colocando, ora uma, ora
outra, 3 frente da dire¢do intelectual e moral dos agronegécios. E nesse sentido que, a
depender das condi¢Ges concretas da expansio do capital no campo, e da forma assumida
pelo bloco de poder em cada conjuntura, um ou outro sujeito coletivo dispde de mais
capacidade de pautar a agenda do Estado.

Se nos melhores anos do neodesenvolvimentismo, Abag e CNA se apresentaram como
as mais proeminentes entidades representativas dos agronegdcios, com forte presenca no
bloco de poder vigente, ndo raro se alternando a frente do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (Mapa) (Cf. FIRMIANO, 2016), com o pleito de 2018, este quadro
parece ter se modificado, fazendo emergir algumas das forcas mais conservadoras da
sociedade brasileira que, em certa medida, pareciam estar a margem dos processos

dominantes de condugio do setor.

A estrutura institucional atual de gestdo dos agronegdcios no Estado, as forgas
politicas que Lhe animam e a agenda politica em curso

Os anos 2000 representaram uma espécie de belle époque dos agronegdcios no Brasil
vis-a-vis a emergéncia de um importante mercado institucional para a agricultura
familiar, bastante incentivada pelos governos de Lula da Silva. Conforme Firmiano (2016),
particularmente entre os anos de 2005 e 2012, um conjunto de politicas publicas conferiu

excessiva musculatura a agricultura familiar, incluindo os territérios da reforma agréria,
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articulado a uma fraca politica de assentamentos rurais, conectando o Ministério do
Desenvolvimento Agririo (MDA) ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(Mapa), via uma complexa engenharia de conciliacio de interesses divergentes. A partir
da elei¢do de Dilma Rousseff e, sobretudo, quando a economia brasileira passa a sentir os
impulsos da crise econdmica — que se arrasta aos dias atuais —, ainda no primeiro
trimestre de 2014, esta importante institucionalidade produzida para a gestdo estatal do
campo comega a ser desmontada (FIRMIANO; OLIVEIRA, 2018).

Sob o governo de Michel Temer, a estrutura politico-institucional de gestdo estatal do
capital no campo, conformada basicamente pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (Mapa) e pelo Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (MDA), foi
desmantelada. Mais que isso, o pacto que emerge em meados da década de 1990, quando
do acirramento do conflito no campo — cujo climax € o assassinato de 21 sem terra, em
Eldorado dos Carajis, no Pard (1996), e que deu origem ao MDA — foi desfeito. A Lei n®
13.341, de 2016, decorrente da Medida Provisdria n® 726/2016, reduziu de 39 para 24 o
numero dos ministérios (chegando mais tarde a 29, com a revogac3o de parte da medida),
extinguindo o MDA, que havia sido criado em 25 de novembro de 1999, com as
competéncias de elaborar e executar o Plano Nacional de Reforma Agrdria, promover o
reordenamento agrdrio e a regularizacdo fundidria, particularmente, da Amazdnia,
promovendo o desenvolvimento sustentdvel da agricultura familiar e a demarcagio de
terras de povos remanescentes de quilombos.

A extin¢do do MDA significou a afirmagdo da plenitude da hegemonia da ldgica dos
agronegocios no campo. Suas atribuicGes e competéncias foram absorvidas, em parte,
pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agririo da Casa Civil,
ligada diretamente a Presidéncia da Republica (Sead) — criada em 27 de maio de 2016 pelo
Decreto n® 8.780, cuja estrutura regimental foi definida pelo Decreto n® 8786, de 14 de
junho de 2016 —, e em parte pelo Ministério do Desenvolvimento Social, com reducgo de
cerca de R$ 430 milhGes, conforme a Lei Or¢amentdria para o ano de 2017, para as
politicas de atencdo a agricultura familiar, a reforma agréria e aos povos e comunidades
tradicionais.® De acordo com Firmiano e Oliveira (2018), além da extin¢gdo do MDA, Temer
promoveu cortes no or¢amento do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) da ordem
de R$ 160 milhdes até junho de 2017 e cortes no or¢camento para obtencdo de terras, que
deixaram a casa dos R$ 800 milhdes, em 2015, para R$ 34,2 milhGes, em 2018. Em 2017,
ressaltam os autores, ndo houve nenhuma familia assentada no Brasil. Simultaneamente,

as renuncias fiscais para os agronegdcios, entre subsidios e isengdo de tributos, foram de

¢ “Governo Temer desmonta politica para o rural brasileiro e retira R$ 430 milhdes em investimentos.” Portal IHU. 10/10/2016.
Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/185-noticias/noticias-2016/560997-governo-golpista-desmonta-politicas-para-o-
rural-brasileiro-e-retira-r-430-milhoes-em-investimentos. Acesso em: 11 out. 2016.
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R$ 26,2 bilhdes, em 2017 — quase o or¢amento do Programa Bolsa Familia daquele ano,
que foi de R$ 29,3 bilhges.”

Ao assumir, Bolsonaro reduziu ainda mais o nimero de ministérios, chegando a 16 —
apesar de 22 pastas com status ministerial —, fortalecendo o Mapa, que passou a dispor da
atribui¢io de identificar, delimitar e demarcar terras indigenas e quilombolas — antes
atribui¢des da Fundacdo Nacional do Indio (Funai), ligada ao Ministério da Justi¢a (no
caso da demarcagio de terras indigenas) e do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agrdria (Incra), entdo vinculado a Casa Civil (no caso do reconhecimento das
terras de remanescentes de quilombolas e da Politica Nacional de Reforma Agrdria). Além
disso, o Mapa passou a gerenciar o Servico Florestal Brasileiro (SFB), responsével pelo
Cadastro Ambiental Rural (CAR) — até ent3o vinculado ao Ministério do Meio Ambiente —,
que visa monitorar os imdveis rurais no pais, realizando levantamento de informagdes
sobre a preservagdo ambiental; e criou a Secretaria de Assuntos Fundidrios, incorporando
as atribui¢des de planejamento e execuc¢do da Politica Nacional de Reforma Agraria —
assim como as atribui¢Ges das secretarias da Pesca e da Agricultura Familiar. A gestdo
estatal dos agronegdcios, da agricultura familiar, dos territdrios indigenas e quilombolas e
a governanca ambiental passou, pois, a trinca do agronegdcio, representada pelas forcas
mais conservantistas do mundo agririo brasileiro: Tereza Cristina, Ricardo Salles e
Nabhan Garcia.

A frente do Mapa — dado seu importante papel na articulagdo do apoio da bancada
ruralista a Jair Bolsonaro — estd Tereza Cristina, do Democratas, cuja agenda principal tem
sido dois temas: (a) o afrouxamento da liberagio dos agrotéxicos (que lhe rendeu,
inclusive, a alcunha de “Musa do Veneno”) e (b) o licenciamento ambiental. No que diz
respeito ao primeiro, a ministra encampou o Projeto de Lei n® 6299, de 2002 — conhecido
como “PL do Veneno” -, do entdo senador Blairo Maggi, que ja se encontra pronto para
ser votado, depois de passar pelas comissdes especiais da Cimara dos Deputados (o
projeto de lei altera os arts. 32 e 90 da Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, que trata da
pesquisa, experimentac¢do, producdo, embalagem e rotulagem, transporte,
armazenamento, comercializagdo, propaganda comercial, utiliza¢do, importacdo,
exportagdo, destino final dos residuos e embalagens, registro, classifica¢do, controle,
inspecdo e fiscalizagio de agrotdxicos e seus componentes). Até o final de julho de 2019, o
Mapa havia aprovado 290 novos agrotdxicos, registrando o maior ritmo de liberagdes

para o periodo (de janeiro a julho) de toda a histéria. Somente no dia 22 daquele més,

7 “Renuncias fiscais que favorecem o agronegécio crescem 8,3% no governo Temer.” Portal Brasil de Fato. 14/6/2018. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2018/06/14 /renuncias-fiscais-que-favorecem-o-agronegocio-crescem-83-no-governo-temer/.
Acesso em: 24 ago. 2018.
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foram 51 tipos, dos quais, 27 sdo considerados perigosos e 18 altamente perigosos, sendo
que aproximadamente 32% das substincias liberadas s3o proibidas na Unido Europeia.®
Alguns importantes estudos tém estabelecido conexdo direta entre as culturas
geneticamente modificadas (GMs) e o consumo de agrotdxicos. De acordo com a pesquisa
de Almeida et al. (2017, p. 3334), “a posi¢do do Brasil como um dos maiores produtores
mundiais de commodities agricolas estd associada ao aumento no consumo de
insumos...” que, no caso dos agrotdxicos, mais que dobrou entre os anos 2000 e 2012 por
unidade de drea. A partir do indicador “uso de agrotdxicos por cultura”, os cientistas
mostraram que, no periodo estudado (2000 a 2012), apenas trés culturas, soja, milho e
algoddo (com maiores indices de sementes GMs, como vimos), concentraram 65% do
total de agrotéxicos utilizados, enquanto a soja sozinha contribuiu para 71% do volume

[{

total. Ademais, “...a soja apresenta o maior aumento no uso de agrotoxicos por drea

cultivada e o menor ganho em produtividade...”: 0 aumento de 1 pp na produtividade de
soja demandou o aumento de 13 pp no uso de agrotdxicos. Para as demais culturais, milho
e algoddo, a proporcio foi de 1:1, o que indica que as modifica¢Ges genéticas contribuem
para o aumento da utilizacdo de agronegdcios, sem que isso signifique ganhos em
produtividade. Uma das explicacGes para este resultado € que “...a maioria das culturas
GM nio foi desenvolvida para aumentar a produtividade ou a adaptacdo edafoclimadtica,
mas para serem resistentes aos herbicidas” (ALMEIDA et al, 2017, p. 3337). Assim,

concluem os autores:

Os resultados obtidos no presente estudo estdo em concordincia com os de
pesquisas similares realizadas nos Estados Unidos, Argentina e outros
paises. Os achados de todos esses estudos sugerem fortemente que a
adogdo de culturas GM aumentou o uso de agrotoxicos, especialmente
herbicidas aplicados na soja, como demonstrado na presente pesquisa
sobre o Brasil (...) Este estudo sugere que culturas GM contribuiram para o
aumento do uso de agrotdéxicos no Brasil e, consequentemente, da
exposicdo humana e ambiental a essas substincias quimicas
potencialmente perigosas. Portanto, o aumento no uso de agrotdxicos
também deve ser levado em conta durante o processo de autorizagio de
culturas GM. Como demonstrado, o uso de agrotdxicos na produgio de soja
aumentou no periodo analisado, especialmente apds a introducio de
sementes GM em 2003. O uso de agrotdxicos por drea também aumentou
significativamente, indicando uma possivel dependéncia quimica dessas
culturas e descartando a hipdtese que culturas GM reduziriam o consumo.
Outro aspecto relevante para a soja é que esse aumento nio contribuiu
positivamente para um aumento na produtividade média. E digno de nota

8 “Governo Bolsonaro libera 51 agrotéxicos e totaliza 290 no ano.” Portal Revista Epoca. 23/7/2019. Disponivel em:
https://epocanegocios.globo.com/Brasil/noticia/2019/07/governo-bolsonaro-libera-51-agrotoxicos-e-totaliza-290-no-ano.html.
Acesso em: 29 ago. 2019.
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ainda que os dados sobre o uso de agrotdxicos podem servir como
indicadores para dar suporte a a¢des de vigildncia como monitoramento de
seus residuos em solo, dgua e alimentos e aprimorar medidas de
diagndstico e tratamento das intoxicagdes.

Em 2017, o entusiasta das culturas geneticamente modificadas, o International Service
for the Acquisition of Agri-Biotech Applications (Isaaa), divulgou relatdrio intitulado Global
Status of Commercialized Biotech/GM Crops: 2016, estimando que as culturas do milho e do
algoddo no Brasil jd alcangam, respectivamente, 88,4% e 78,3% de drea de total de
transgénicos. O documento mostra ainda que, de 1996 a 2016, a drea global do planeta
ocupada por cultivos transgénicos, que hoje estd presente em 26 paises, saltou de 1,7
milhdo de hectares para 185,1 milhGes de hectares. Apenas do ano de 2015 para o ano de
2016 houve um incremento de 3% no total de drea plantada com esta tecnologia, ou a
incorporacgdo de 5,4 milhGes de hectares, sendo que o Brasil foi o pais que mais contribuiu
para este avanco, registrando incremento de 11% da drea cultivada por transgénico do ano
de 2015 para de 2016. Da drea total global deste tipo de cultivos, 27% estdo no Brasil. Em
2016, o pais cultivou 49,1% milhdes de hectares com sementes transgénicas (ISAAA, 2016).
De acordo com o Ibama, em 2017, a agricultura brasileira utilizou 539,9 mil toneladas de
pesticidas e, desde julho de 2019, estd em curso a discussdo de um novo marco regulatdrio
para avalia¢do e classificacdo toxicoldgica de agrotdxicos.

O afrouxamento do licenciamento ambiental, por seu turno, remonta ao Projeto de Lei
n° 3.729, de 2004. Foi, no entanto, a partir de 2016 que passou a ganhar forca a proposta
de uma espécie de Lei Geral que regule a matéria, com o compromisso assumido por
Sarney Filho (do Partido Verde, do Maranh3o), & época ministro do Meio Ambiente, de
conduzir a negociagdo com a bancada ruralista. O governo de Temer chegou, inclusive, a
propor uma legislagdo especifica que, porém, foi avassalada pela bancada ruralista, cuja
pressdo fez com que o MMA cedesse quanto a obrigatoriedade da licenga para atividades
como a agropecudria extensiva, mesmo sob as criticas do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovdveis (Ibama), progressivamente se estendendo para
um conjunto de atividades dos agronegdcios.” Sob o ministério de Tereza Cristina essa
agenda ganhou novo animo, alinhavando o Ministério do Meio Ambiente, sempre
disputado pelos agronegdcios, aos interesses ruralistas representados pelo Mapa.

Na nova configura¢do do Mapa, tanto o Ibama quanto o Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio) passaram a responder diretamente & Tereza

Cristina, possibilitando um maior controle pelos ruralistas sobre suas atividades. Mas,

° “Projeto de Lei quer afrouxar licenciamento ambiental no Brasil.” Portal Folha de S3o Paulo. 6/5/2017. Disponivel em:
https://wwwl.folha.uol.com.br/ambiente/2017/05/1881573-projeto-de-lei-quer-afrouxar-licenciamento-ambiental -no-
brasil.shtml. Acesso em: 11 abr. 2019.
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além disso, entrou em cena uma figura cuja histéria é pouco afeita a agenda da
preservacido ambiental: Ricardo Salles, filiado ao Partido Novo, que entre 2013 e 2014 foi
secretdrio particular do entdo governador de S3o Paulo, Geraldo Alckmin, e entre 2016 e
2017, secretario do Meio Ambiente também do governo de Sdo Paulo. Com Bolsonaro,
Salles assumiu o Ministério do Meio Ambiente."

A frente do MMA, Salles j4 esvaziou o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama),
que passou de 96 para 22 integrantes, indicados pelo governo e alinhados as suas novas
diretrizes, entre as quais, a revisdo das 334 unidades de conservacdo existentes no Brasil e
administradas pelo ICMBio. Segundo o novo ministro, em declaragdo ao jornal O Estado de
Sdo Paulo, parte dessas unidades “foi criada sem nenhum tipo de critério técnico”, e o
Ministério fard “um trabalho de revisdo preciso na lei que nunca foi feito”. De acordo com
areferida matéria, as centenas de dreas protegidas equivalem a 9,1% do territdrio nacional
e a 24,4% da faixa marinha brasileira, estando distribuidas em 12 categorias distintas,
entre as quais, cinco de protegdo integral, com regras de acesso e uso altamente
restritivas. O MMA n3o deve apenas rever as dreas sob protecdo, mas também as
categorias sob as quais foram classificadas — o que supGe passar pelo Congresso, cuja
bancada ruralista dispde de ampla capacidade de intervengio. Salles também propde a
revisdo de decretos que criaram unidades de conservacdo, a exemplo do Parque Nacional
dos Campos Gerais, no Parand, e do Parque Nacional Lagoa do Peixe, no Rio Grande do
Sul, entre outros."”

O Ministério do Meio Ambiente, desde sua criacdo, tem sido objeto de grande disputa
de setores dos agronegdcios. Sua institui¢io remonta, ainda, ao Ministério do
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, criado pelo Decreto n® 91.145, de 15 de marco
de 1985, sob o governo Sarney — posterior a criagdo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama) e do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), instituidos
pela Lei n® 6.938/1981 —, até entdo uma Secretaria Especial, criada durante a ditadura civil-
militar e subordinada ao entio Ministério do Interior (Decreto n® 73.030, de 30 de
outubro de 1973). Nos anos 1990, a pasta regrediu ao seu estatuto anterior e durante o
governo de Collor de Mello passou a ser uma Secretaria ligada a Presidéncia da Republica.
Em 1993, foi mais uma vez al¢ada ao status de Ministério do Meio Ambiente e, com
Fernando Henrique Cardoso, em 1995, assumiu a nomenclatura e as fun¢ées do Ministério
do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal, passando a se chamar

10 “Quem € Ricardo Salles, o ministro do Novo que estd destruindo a Amazdnia.” Portal Revista Férum. 23/8/2019. Disponivel em:
https://revistaforum.com.br/politica/quem-e-ricardo-salles-o-ministro-do-novo-que-esta-destruindo-a-amazonia/. Acesso em: 24
ago.2019.

! “Governo fard revisdo geral das 334 dreas de protegio ambiental no Pafs.” Portal O Estado de Sdo Paulo. 10/5/2019. Disponivel em:
https://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral,governo-fara-revisao-geral-das-334-areas-de-protecao-ambiental-no-
pais,70002822999. Acesso em: 11 mai. 2019.
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Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, até transformar-se em
Ministério do Meio Ambiente, em 1999.

Neste periodo, mesmo nio figurando como prioridade na agenda publica, houve
esforgos, sobretudo desde a sociedade civil, em direcdo a proposi¢do e consolidagio de
uma politica nacional ambiental, largamente impulsionada pela Conferéncia das Na¢Ges
Unidas sobre o0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (conhecida como Eco-92), realizada
no Rio de Janeiro em junho de 1992. Com isso, alguns importantes instrumentos legais
foram criados, como a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispunha das san¢ées
penais administrativas derivadas de atividades e condutas lesivas ao meio ambiente, mais
tarde alterada pela Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional
dos Residuos Sélidos; o Decreto n® 4.339, de 22 de agosto de 2002, que instituiu a Politica
Nacional da Biodiversidade; o Decreto de 15 de setembro de 2010, do Plano de A¢do para
Prevengio e Controle do Desmatamento e das Queimadas no Bioma do Cerrado; a Lei n®
12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima (PNMC), entre outros. Tudo isso, em franca concorréncia com a ascensio
progressiva dos agronegdcios no Brasil (Cf. FIRMIANO, 2016).

Frequentemente, 0o MMA foi objeto de disputa pelo Mapa. Mas conforme afirmou a ex-
ministra do Meio Ambiente, Marina Silva, em entrevista ao portal da BBC News Brasil,
“queimadas sempre ocorreram, mas nunca incentivadas por discurso de um presidente
[da Republica]”, referindo-se aos incéndios provocados por latifundidrios na Amazénia,
em agosto de 2019, em atengdo ao suposto incentivo dado pelo presidente da Republica,
no momento em que o governo brasileiro divulgou dados obscuros sobre o desmatamento
da regido, desmentidos pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe).”? Quer dizer,
mesmo sob um padrdo de acumulagio de capital que tende ao esgotamento das condi¢Ges
elementares da reproducdo social, desde a institui¢do do MMA, o discurso governamental
oficial, incluindo o prdéprio Mapa e as principais entidades representativas dos
agronegocios, buscou mediagdes com a governanga ambiental brasileira. O préprio ex-
ministro do Mapa durante o governo Temer, Blairo Maggi, expoente do agronegdcio da
soja— e autor do chamado “PL do Veneno” —, afirmou & imprensa:

nos ultimos anos, os setores exportadores do pais tiveram grande trabalho
de refazer essa imagem do Brasil e mostrar que temos controle de

desmatamento e de todas as questSes ambientais. Tinhamos conseguido
superar bem esse assunto. Mas agora teremos que refazer tudo isso...”

12 “Queimadas sempre ocorreram, mas nunca incentivas por discurso de um presidente, diz Marina Silva.” Portal BBC News Brasil.
23/8/2019. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-49402290. Acesso em: 24 ago. 2019.

1 “Teremos que refazer a imagem do Brasil no exterior’, diz ex-ministro da Agricultura.” Portal UOL. 25/8/2019. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/bbc/2019/08/25 /teremos-que-refazer-a-imagem-do-brasil-no-exterior-diz-ex-
ministro-da-agricultura.htm. Acesso em: 29 ago. 2019.
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De fato, as novas fei¢des assumidas pelo Ministério do Meio Ambiente — e pelo Mapa —
rasgam até mesmo o véu de modernidade que recobria a expansio destrutiva dos
agronegocios no Brasil, tornando letra morta a recente e precdria governanca ambiental
praticada desde a institui¢do do Sisnama, no inicio dos anos 1980.

Os resultados do vilipendiamento da politica nacional ambiental ja sdo evidentes. No
dia 5 de agosto, o sistema Deter, do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), que
realiza levantamento de alertas e evidéncias de alteragcdo da cobertura florestal na
Amazonia, publicou os dados da série anual de 2019, mostrando que de agosto de 2018 a
julho de 2019 foram desmatados 6.833 quildmetros quadrados — contra 4.572 quilémetros
quadrados do periodo de agosto de 2017 a julho de 2018. O més de julho de 2019 registrou
o pior da série histdrica do sistema de monitoramento, com 2.254 quilémetros quadrados
de alertas, ou um aumento de 278% em relagio a julho de 2018." Vale registrar que a
divulgagdo dos dados conduziu a uma reacdo do presidente da Republica que,
questionando sua validade, chegou até a acusar o diretor do Inpe, o cientista com
experiéncia no Massachusetts Institute of Technology (MIT), Ricardo Galvdo, de “estar a
servico de alguma ONG” e o demitiu do cargo.” Alguns dias mais tarde, o ministro do
Meio Ambiente tentou desqualificar os dados do Inpe, durante uma coletiva de imprensa
no Paldcio do Planalto, defendendo que havia erros em 50% das detec¢des do Deter de
junho, sem sequer informar ao préprio Inpe sobre a suposta apuragio dos dados e os
procedimentos metodoldgicos adotados que alcangaram tais resultados.'® De qualquer
modo, a questio ganhou projecdo internacional em toda a imprensa, implicando,
inclusive, o discutivel Tratado de Livre Comércio entre o Mercosul e a Unido Europeia,
assinado em 28 de junho de 2019, que aguarda a ratificag¢do dos europeus.”

Mas o fato € que, no centro do problema da degradacgo socioambiental estd a questdo
fundidria. Alguns estudos apontam como principais causas do desmatamento na
Amazdnia a atividade de pecudria, a agricultura de corte e queima (associada a exploracéo
de madeira) e a agricultura de larga escala. Ademais, as dreas desmatadas tendem a
corresponder as dreas de expansio da fronteira agropecudria (RIVERO et al., 2009; ARIMA;
BARRETO; BRITO, 2005; FERREIRA; VENTICINQUE; ALMEIDA, 2005).

' “Desmatamento subiu 50% em 2019, indicam alertas do INPE.” Portal Observatério do Clima. 6/8/2019. Disponivel em:
http://www.observatoriodoclima.eco.br/desmatamento-subiu-50-em-2019-indicam-alertas-inpe/. Acesso em: 29 ago. 2019.

* “Exoneragdio de diretor do INPE ¢é publicada no Didrio Oficial” Portal Gl. 7/8/2019. Disponivel em:
https://gl.globo.com/natureza/noticia/2019/08/07 /exoneracao-de-diretor-do-inpe-e-publicada-no-diario-oficial. ghtml.  Acesso
em: 29 ago. 2019.

¢ “Desmatamento subiu 50% em 2019, indicam alertas do INPE.” Portal Observatério do Clima. 6/8/2019. Disponivel em:
http://www.observatoriodoclima.eco.br/desmatamento-subiu-50-em-2019-indicam-alertas-inpe/. Acesso em: 29 ago. 2019.

17 “Pranga diz que Bolsonaro mentiu sobre ambiente e ameaga barrar UE-Mercosul.” Portal Folha de S.Paulo. 23/8/2019. Disponivel
em: https://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2019/08/irlanda-ameaca-acordo-ue-mercosul-se-brasil-nao-proteger-a-
amazonia.shtml. Acesso em: 29 ago. 2019.
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Segundo Karstensen, Peters e Andrew (2013), nos anos 2000 a produgio de soja e a
pecudria foram responsaveis por cerca de 30% do desmatamento no Brasil, respondendo,
ainda, por 2,7 bilhdes de toneladas de emissdes de carbono. Sua andlise sugere que o
aumento da pressdo global sobre a agricultura brasileira para intensificar a producao, ao
lado da busca pelo crescimento econémico continuo e o desmonte do Cédigo Florestal
Brasileiro (a partir do projeto de Lei n° 1.876, de 1999, cujo debate no Congresso Nacional
ganhou félego a partir de 2009, redundando na Lei de Prote¢do da Vegetacdo Nativa n®
12.651, de 25 de maio de 2012), estariam criando um quadro de aumento do ritmo atual de
desmatamento (KARSTENSEN; PETERS; ANDREW, 2013, p. 5-6).

Ademais, de acordo com os cientistas da Universidade de Oslo, o aumento do nivel
atual de producdo para exportagio supde, fundamentalmente, dois expedientes: ou a
intensificagdo da produc@o agricola ou a utilizagdo de mais terras — ou, entdo, a
combinacdo de ambos. Para eles, os ganhos em produtividade, no entanto, embora
registrando aumento exponencial desde a revolugio verde, devem cair até 2021. Isto
porque, a producio de soja, por exemplo, estaria muito préxima de seu potencial mdximo
de rendimento, indicando baixo potencial de seu aumento adicional sem a utilizagio de
mais terras. Desse modo, ela exigiria a incorporacdo crescente de mais terras, induzindo o
pais a desmatar mais floresta amazénica (KARSTENSEN; PETERS; ANDREW, 2013, p. 5-6).

O relatdrio mais recente produzido pela Red Amazdnica de Informacion Socioambiental
Georreferenciada (Raisg) € de 2015 e mostra que, até o ano 2000, a Amazdnia havia perdido
9,7% de sua cobertura florestal original, sendo que a maior perda havia ocorrido no Brasil.
Desde entdo, a cobertura florestal seguiu diminuindo, registrando uma perda total, em
2013, de 13,3% da drea de cobertura. “De 2000 a 2013 se verificou um incremento na
velocidade da perda, se se considera que 27,1% de toda a perda acumulada ocorreu em
apenas 13 anos” (RAISG, 2015, p. 6. Tradugdo do autor). Enquanto Bolivia e Venezuela se
destacaram como os paises que mais sofreram perdas proporcionais as dreas que dispdem
da Amazdnia em seus territdrios, o Brasil foi o pais com a maior propor¢do de floresta
amazonica perdida até 2013 (17,6%).

Isto traz como consequéncia que o Brasil seja o pais com maior incidéncia,
em termos absolutos, sobre a perda desta formacdo vegetal (...), tanto

historicamente como em tempos recentes (RAISG, 2015, p. 6. Tradugio do
autor).

A estimativa da Raisg é que, entre 1970 e 2010, o Brasil perdeu 632.433 quildmetros
quadrados de cobertura florestal da Amazdnia, sendo que a perda entre os anos de 2000 e

de 2013 alcancou 173.933 quilémetros quadros, correspondentes a 4,8% da floresta
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original. O periodo de maior deflorestagdo foi entre 2000 e 2005, sofrendo uma
desaceleracdo a partir de 2006 até 2013 (RAISG, 2015, p. 16).

Desde 2009, a Raisg publica o Mapa das Areas Naturais Protegidas e Territdrios
Indigenas da Amazbnia. Sua andlise acerca das informagGes produzidas em 2019 dio
conta de que pelo menos 68% de todas as dreas naturais protegidas e territdrios indigenas
da regido sofrem pressGes ou ameacas, ora de megaprojetos de infraestrutura de
transportes, energia, a exemplo da construcio de hidrelétricas, ora da industria extrativa
da minerag3o e do petrdleo, além das queimadas e desmatamentos. No caso da atividade
de mineragio e petrdleo, o instituto de pesquisas estima que 87,2 milhdes de hectares de
terras indigenas — do total de cerca de 390 hectares legalmente protegidos — estdo em
situacdo de vulnerabilidade. Quanto a presenga de hidrelétricas, de um total de 272
grandes usinas em operacdo, constru¢do ou planejadas na Amazdnia, 78 estio em
territdérios indigenas — além de outras 84 em dreas de conservacdo classificadas em
categorias distintas (RAISG, 2019)."®

A criagdo da Secretaria de Assuntos Fundidrios, pelo Decreto n® 9.667, de 2 de janeiro
de 2019, subordinada ao Mapa, indica, pois, uma tendéncia ao agravamento das situacGes
expostas anteriormente. Ainda mais pelo fato de estar sob o comando do ruralista Luiz
Anténio Nabhan Garcia. O pecuarista é um dos principais expoentes da Unido
Democrdtica Ruralista (UDR), criada em 1985, no contexto da redemocratizacdo e do
debate acerca da reforma agrdria (BRUNO, 1996, p. 72). De acordo com Regina Bruno, a
UDR fundou uma nova prdtica que, baseada na violéncia, defendia a renovacdo da
representagdo patronal, “.fazendo-se conhecer publicamente como ‘guardid da

9

propriedade e da producdo’” (BRUNO, 1996, p. 74). Historicamente, sua principal marca foi
“o uso da violéncia como op¢do para solucionar os conflitos de terra e ‘proteger’ a grande
propriedade fundidria...”. Deste modo, a UDR “...atualizou o uso da pistola e incentivou a
formagdo de milicias privadas” (BRUNO, 1996, p. 75). Haveria ainda, para esta autora, dois
tragos distintivos da violéncia da UDR, a despeito desta mediagdo nio ser novidade no
conflito social no campo: a primeira, é a imponderabilidade, ou a impossibilidade de

«

reconhecer “...criticas, conjunturas e mediacGes...” — sua ldgica se assenta na defesa
incondicional da propriedade privada; a segunda, € a “...obsessdo em conhecer, explicitar

e nomear os seu adversdrios, para desqualificd-los” (BRUNO, 1996, p. 76).”

8 “Maioria das 4reas protegidas da Amazdnia estd sob pressdo.” Portal Socioambiental.5/6/2019. Disponivel em:

https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/maioria-das-areas-protegidas-na-amazonia-esta-sob-pressao.
Acesso em: 29 ago. 2019.

1 “Nabhan Garcia, inclusive j4 prestou esclarecimentos & Comissio Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) da Terra por porte ilegal
de armas, contrabando e organizacio de milicias privadas na regido do Pontal do Paranapanema, no interior de Sdo Paulo.” Cf. “O
que é a UDR, e quem ¢ Nabhan Garcia, cotado para ser ministro de Bolsonaro?” Portal Brasil de Fato. 26/10/2018. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2018/10/26 /o-que-e-a-udr-e-quem-e-nabhan-garcia-cotado-para-ser-ministro-de-bolsonaro/.
Acesso em: 26 ago. 2019.
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De acordo com o Decreto n°® 9.667, de 2 de janeiro de 2019, compete a Secretaria

Especial de Assuntos Fundidrios:

I—formular, coordenar e supervisionar as ac¢des e diretrizes sobre:

a) politicas de colonizag3o e reforma agréria;

b) regulariza¢io fundidria rural;

c) regularizacdo fundidria de drea decorrente de reforma agrdria;

d) regulariza¢io fundidria no 4mbito da Amazénia Legal;

e) identificagdo, reconhecimento, delimitagio, demarca¢do e titulagdo das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos;

f) identificagdo, delimitagdo, demarcacdo e registro das terras tradicionalmente
ocupadas por indigenas; e

g) licenciamento ambiental nas terras quilombolas e indigenas, em conjunto com
orgdos competentes; e

II — supervisionar diretamente o Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria —
Incra. (BRASIL, 2019, no paginado).

N3o se trata apenas de um deslocamento de fun¢des de um ministério a outro, mas da
transferéncia do centro de formulacio, dire¢do e execugdo da politica fundidria, antes
inscrito num campo de disputa — ainda que hegemonizado pelas forcas politicas dos
agronegocios —para um lugar ausente de qualquer possibilidade de negociacgo, sob o
comando direto dos agronegdcios e com uma importante particularidade: o centro
decisério da politica agrdria foi dado diretamente as forcas mais conservantistas do
mundo rural, aquelas que sobreviveram ao fim da ditadura civil-militar (1964-1985) e a
redemocratizagdo, mantendo-se ora na superficie, ora no subterraneo da histdria e que,
nesta quadra da histdria, ascende diretamente ao comando do Estado. Neste, ndo ha
campo semintico compartilhado entre as classes em luta capaz de tornar a agenda
publica objeto de contenda — mesmo que nas sendas da margem de viabilidade do capital.
Prova disso, o Ouvidor Agrdria Nacional, no dia 21 de fevereiro de 2019, chegou a enviar as
Superintendéncias estaduais do Incra uma circular-memorando com a orientagio de ndo
atender “invasores de terra” e entidades ou representantes sem personalidade juridica® —
o que foi revogado quase um més depois, diante da ampla repercussio.

Alids, o Incra passou a tutela da Secretaria Especial de Assuntos Fundidrios, mesmo
tendo um general e um coronel, respectivamente, na Presidéncia e na Ouvidoria Agrdria:

general Jodo Carlos Jesus Corréa e coronel Jodo Miguel Souza Aguiar Maia de Sousa. Esta é

20 “Incra rompe com MST e determina fim de didlogo com lideres sem terra.” Portal Folha de S.Paulo. 22/2/2019. Disponivel em:
https://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2019/02/incra-rompe-com-mst-e-determina-fim-de-dialogo-com-lideres-sem-terra.shtml.
Acesso em: 22 fev. 2019.
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uma peculiaridade importante da configurag¢do da nova gestdo do campo: sio os militares
que estdo subordinados a um civil, como um destacado membro egresso da inteligéncia
do Exército — o Ouvidor Agririo Nacional — que passa a responder ao presidente licenciado
da UDR, ou seja, os melhores quadros das forcas armadas agora estdo, hierarquicamente,
subordinados ao representante da organizacdo patronal de cardter suspeitosamente
paramilitar.

Deste modo, a Secretaria Especial de Assuntos Fundidrios e o Incra passam a avancar
sobre os territérios da reforma agréria, indigenas e quilombolas em, basicamente, duas
dire¢des: uma € a intensifica¢do da criminalizacdo da luta social vis-a-vis a vocalizacdo de
grupos de defesa armada da propriedade privada; outra é o desmonte da precdria politica
de assentamento rural, reconhecimento de terras indigenas e quilombolas e regularizacdo
fundidria de posseiros, articulada a destitui¢do legal dos territdrios conquistados.

Na primeira direcdo, pelo menos desde sua campanha a Presidéncia, Bolsonaro
promete tipificar as ocupag¢des de terra como prditica de terrorismo. Alids, ndo foram
incomuns os ataques diretos, particularmente, a0 Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) durante o pleito de 2018. Apesar disso, a promessa de campanha n3o é
algo simples. De acordo com Mafort (2018), desde 2016 existe um Projeto de Lei (n®
5.065/2016), que visa alterar o artigo 2° da Lei n°® 13.260/2016, a chamada “Lei
Antiterrorismo”, sancionada por Dilma Rousseff em contrapartida da realizac¢do dos Jogos
Olimpicos do Rio Janeiro, ocorridas naquela ano. O referido artigo exclui os movimentos
sociais da tipificagdo como “terrorista”, mas o PL n® 5.065 visa alterd-lo, definindo como
tal a:

[...] prdtica por um ou mais individuos dos atos previstos, por razdes de
xenofobia, discriminacdo ou preconceito de raga, cor, etnia e religifo, ou
por motivacdo ideoldgica, politica e social (...) [que exponha] a perigo a
pessoa, patriménio, a paz publica, a incolumidade publica e a liberdade

individual, ou para coagir autoridades, concessiondrias e permissiondrios
do poder publico, a fazer ou deixar de fazer algo. (MAFORT, 2018, p. 41)

Ademais, segue Mafort, em fevereiro de 2018, o deputado Jer6nimo Georgen, do
Partido Progressista do Rio Grande Sul, também apresentou novo projeto de lei nesta
direcdo, desta vez mais incisivo. Em discurso na tribuna da Camara dos Deputados, o
deputado afirmou que nio se pode excluir a¢ées do MST ou do MTST (Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto):

[..] & hipdStese de abuso do direito de articulagio de movimentos sociais,
destinado a dissimular a natureza dos atos de terrorismo, como os que

envolvem a ocupagdo de imdéveis urbanos ou rurais, com finalidade de
provocar terror social ou generalizado. (MAFORT, 2018, p. 41)
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Apesar disso, nfo seria este o principal mecanismo de criminalizagdo da luta, até

porque ainda estd em discussdo politico-juridica. Diz ela:

H4 um arcabougo legal aplicado historicamente contra os movimentos
sociais do campo, que resulta em constantes processos de prisdo,
perseguicio e resisténcia a prisdo. Mas chamo atencfo para a utilizac¢do
contra os movimentos sociais de uma legislacio voltada ao combate 2
corrupgdo e ao crime organizado de tréifico de drogas e armas: a Lei da
Organizacdo Criminosa (Lei 12.850/13) — proposta pela senadora Serys
Slhessarenko — PRB/MT. (BRASIL, 2018). Nela, as caracteristicas de uma
organizagio criminosa s3o: composi¢cdo de no minimo quatro pessoas;
existéncia de hierarquia (estruturalmente ordenada); divisdo de tarefas; ser
formal ou informal, tendo como objetivo central obter vantagem. A Lei
prevé pena de reclusio de trés a oito anos (agravada para quem exercer
comando, mesmo que nfo pratique diretamente os atos). Apesar da sexta
turma do STJ, por unanimidade, ter seguido o voto do relator, ministro
Sebastido Reis, que defendeu a legitimidade dos movimentos populares e
desmontou a tese de que o MST é uma organizacdo criminosa, face ao
julgamento de militantes do movimento sem terra de Goids, a Lei 12.850/13
continua sendo aplicada contra os movimentos sociais. E o caso do
processo judicial movido em Duartina — SP, por Jodo Baptista Lima Filho, o
coronel Lima, amigo de Michel Temer (UOL, 2018). A acdo judicial foi
motivada pela ocupa¢io do MST na fazenda Esmeralda, municipio de
Duartina, em maio de 2016. Com a ocupagio, o MST denunciava que a
fazenda pertencia a Michel Temer (ndo declarada) e que o coronel Lima era
um “proprietdrio laranja”; além disso, denunciava o poder dos ruralistas
por traz do golpe e as inimeras viola¢Ges praticadas na propriedade (MST,
2018). (MAFORT, 2018, p. 41-42)

Vale destacar que enquanto a Lei de “Organizac¢Ges Criminosas” recai sobre as lutas
sociais no campo, houve uma liberalidade, ou “flexibilidade” do porte de armas, regido
pelo Estatuto do Desarmamento de 2003, em ateng¢do a uma demanda ruralista — entre
outros setores. O Estatuto do Desarmamento (Lei n® 10.826/2003, de 22 de dezembro de
2003) foi regulamentado pelo Decreto n® 5.123, de 1° de julho de 2004, que dispunha sobre
registro, posse e comercializagio de armas de fogo e muni¢io. O Estatuto e seu
regulamento visavam conter a circulagdo de arma de fogo no pais, em face dos altos
indices de violéncia, principalmente, urbana, estabelecendo penas rigorosas para o porte
ilegal e o contrabando. Em 7 de maio de 2019, o governo Bolsonaro sancionou o Decreto n°
9.785 que, depois de algumas discussdes politicas, deu lugar ao Decreto n°® 9.847, de 25 de
junho de 2019, conferindo mais permissividade para o porte de ama de fogo, conforme o
artigo 21 do referido documento, e nos termos disposto no paragrafo 5° do art. 6° da Lei n°

10.826, de 2003. Meses depois, no dia 17 de setembro, o presidente sancionou a Lei n®
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3.715/2019, que amplia a posse de arma da residéncia para toda a extensdo da propriedade
rural, conforme proposta do senador Marcos Rogério, do Democratas por Rondénia (PL n®
3.715/19). Vale lembrar ainda que, desde 2012 tramita no Congresso Nacional o PL n®
3.722, proposto pelo deputado Rogério Peninha Mendonga, do MDB de Santa Catarina,
que visa revogar integralmente o Estatuto do Desarmamento. Assim, se por um lado,
passa a haver um endurecimento legal maior contra os movimentos de luta pela terra e
reforma agrdria, por outro, ampliam-se os expedientes violentos de defesa da propriedade
privada.

Articulado ao processo de criminalizagdo da luta social e vocalizagdo dos grupos de
defesa armada da propriedade fundidria estd o desmonte da precdria politica de
assentamento rural, regulariza¢io fundidria e reconhecimento de terras de povos
tradicionais. Ainda em janeiro de 2019, o Incra determinou a paralisacdo de todos os
processos de aquisi¢ao, desapropriacdo ou quaisquer outras formas de obtengao de terras
para a reforma agrdria. Segundo informado, a época, ao jornal Folha de S.Paulo pelo
proprio Instituto, haviam sido interrompidos 250 processos em andamento. De acordo
com o jornal, o diretor de ordenamento fundidrio, Cletho Muniz de Brito, alegou em um
de seus memorandos as Superintendéncias do Incra que o motivo para a suspensdo dos
processos era a nova subordinacdo do Instituto ao Ministério da Agricultura e suas novas
diretrizes, particularmente, acerca da regularizacdo fundidria na Amazo6nia Legal.”

A subordinac¢do do Incra ao Mapa e suas novas diretrizes, por outro lado, ndo
impediram o Instituto de agilizar o processo de titulacdo dos imdveis rurais em dreas de
assentamento da reforma agrdria. A bem da verdade, esta medida remonta ao governo
FCH, passando por Lula e Dilma (Cf. FIRMIANO, 2016), mas ganhard for¢a com o governo
Temer (Cf. FIRMIANO; OLIVEIRA, 2018). No apagar das luzes deste dltimo, a matéria recebe
Instrucdo Normativa (n° 97, de 17 de dezembro de 2018), estabelecendo os critérios para a
emissdo de instrumentos de titula¢do em terras de propriedade ou posse do Incra ou da
Unido referentes & projetos de assentamento, sob a gestdo do Incra, bem como as
condi¢Bes e critérios juridico-legais e administrativos para tanto. Ademais, diz o
documento:

ao proceder a supervisio ocupacional dos lotes de reforma agraria, o Incra
verificard as condi¢Ges de permanéncia do beneficidrio da Reforma Agréria
na parcela ou no lote, bem como verificard se o ocupante n3o autorizado

previamente pelo Incra preenche requisitos para ter a sua ocupagio
regularizada perante a autarquia. (BRASIL/Incra, 2018, ndo paginado)

2 “Governo Bolsonaro paralisa reforma agraria e demarcagao de territdrios quilombolas.” Portal Folha S.Paulo. 8/1/2019. Disponivel

em: https://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2019/01/governo-bolsonaro-ordena-paralisar-a-reforma-agraria-no-pais.shtml. Acesso
em: 8 jan. 2019.
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Como argumentou Mafort (2018, p. 153), a titulagio das dreas de assentamento
responde diretamente aos interesses dos ruralistas sobre os cerca de 87 milhdes de
hectares de terra destinados a reforma agrdria ao longo da histéria. O governo Temer
sancionou a Lei n° 13.465, de 2017, ou a “Lei de Regularizag¢do Fundidria” que, a despeito
de suas enormes contradi¢Ges, vem apoiar o processo de privatizacdo das dreas de
reforma agriria, desobrigando o Estado de apoiar a agricultura familiar via politicas
publicas. Segundo o portal de noticias Poder 306, o Incra lhes informou que no primeiro
semestre de 2019 foram assentadas 1.374 familias e seu presidente teria afirmado que,
“com orcamento praticamente zerado, ndo € possivel abrir novos assentamentos. Seria
total irresponsabilidade”, completando que o foco do governo serd o processo de
titulagdo.?

Outra medida importante diz respeito aos embargos realizados pelo Incra em
propriedades rurais onde hd projetos de ampliacdo de reservas indigenas, previstas pela
Constitui¢ido Federal. Em 2013, o entdo MDA e o Incra desenvolveram o Sistema de Gestdo
Fundidria (Sigef), para a recep¢do, organizacdo, valida¢do, regularizacio e
disponibilizacdo de informacGes georreferenciadas de limites de imdveis rurais. A
inclusdo de terras indigenas no sistema criava a possibilidade de embargo de eventuais
propriedades rurais que estivessem no interior desta terra, impossibilitando, por
exemplo, acesso a créditos e financiamentos estatais e, mais importante, explicitando o
conflito. De acordo com Nabhan Garcia, apenas as terras indigenas ja homologadas
poderdo ser inclusas no Sigef ou aquelas com sentenca transitada em julgado, de modo
que ndo serdo embargadas propriedades rurais em territdrio indigena ainda nio
reconhecido como tal.”®

O processo de demarcagio de terras, em que pese a disputa politica pelo territdrio, é
regulamentado pelo Decreto n® 1.775/1996 e trata-se de um procedimento administrativo
bastante moroso, que envolve inumeras etapas, desde os estudos de identificacdo e
delimitagdo do territério, passando pelo chamado “contraditério administrativo” (ou o
direito que o Estado tem de se manifestar em contrdrio), pela declaragdo dos limites da
terra indigena feita pelo Ministério da Justica, pela demarcacdo fisica da drea,
levantamento de benfeitorias realizadas pelos ocupantes nio indigenas, quando for o
caso, homologac¢do da demarcagio, ndo raro, retirada dos invasores nio indigenas do
territério (com pagamento de benfeitorias, reassentamento dos nio indigenas, entre

outros aspectos), registros das terras indigenas na Secretaria de Patrimdnio da Unido

2 “Sob Bolsonaro, ritmo de assentamento na reforma agrdria perde for¢a.” Portal Poder 360. 24/8/2019. Disponivel em:
https://www.poder360.com.br/brasil/sob-bolsonaro-ritmo-de-assentamento-na-reforma-agraria-perde-forca/. Acesso em: 11 set.
2019.

2 “Secretério de Politica Fundidria promete controle ruralista de demarcagdo.” 15/6/2019. Portal Socioambiental. Disponivel em:
https://pib.socioambiental.org/es/Not%C3%ADcias?id=197526. Acesso em: 2 set. 2019.
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(SPU) e, por fim, interdi¢do da drea para prote¢do dos povos indigenas. De acordo com o
Conselho Missiondrio Indigenista (Cimi), existem no Brasil, hoje, 1296 terras indigenas,
sendo 401 j4 demarcadas, 306 em diferentes etapas do processo demarcatdrio, 65 que se
enquadram em categorias que n3o a de terra tradicional e 530 a espera do inicio do
processo de demarcagdo (Cf. https://cimi.org.br/terras-indigenas/).

O Sigef é uma forma de reconhecimento da existéncia da terra indigena — e do conflito,
quando objeto deste — por parte do Estado, uma vez que permite o registro do territdrio
antes de sua homologacdo e registro pela SPU. Com a medida de Nabhan Garcia, 895
terras indigenas que estdo em diferentes situa¢des quanto 4 demarcagio, deixam de
receber atenc¢do do Estado no que toca as questdes fundidrias, de modo que nio é
necessario muito esforgo para se chegar a conclusio de que os conflitos envolvendo essas
areas deverdo se intensificar. Sobretudo, se considerado com o fato de que nio hd
quaisquer perspectivas de reconhecimento e homologacdo de novas dreas: “Ha muita
terra para pouco indio. A minha decisio é ndo demarcar mais terra para indio”, afirmou o
presidente de Republica a jornalistas no dia 30 de agosto de 2019.** Em contrapartida, o
Incra passa a ter um prazo maximo de 30 dias para emitir o certificado de cadastro de
imével rural, sob pena de puni¢do com demissdo dos servidores que ndo liberarem o
documento no prazo estipulado.” O drgio se converteu, assim, em instrumento direto de

viabilizagdo dos interesses ruralistas.

A guisa de consideragdes finais

“Quem lamenta os estragos — se os frutos sdo prazeres?”. Assim, Marx sintetizou o
dominio britnico na India, “exclamando como Goethe” que o abatimento do velho
mundo asidtico ndo se tratava meramente da realizagdo de um impulso mesquinho de
interesses, mas do modo como a humanidade, tendo a Inglaterra como “instrumento
inconsciente da histdria”, cumpria sua missdo civilizatéria em dire¢do a constituigio e
consolidagio da sociedade burguesa. (MARX, s/d, p. 290). Mas se da andlise de Marx
podemos extrair a licdo de que o progresso ndo pode sé-lo sem seu componente intrinseco
de destruicdo (“quem lamenta os estragos”), o momento histdrico atual parece nio nos
habilitar a “exclamar como Goethe” que seus “frutos sfo prazeres”. Talvez seja este o
trago constitutivo fundamental do padrio atual de expansdo e reproducio capitalista em

escala planetdria, como propds Mészdros (2009), no qual se inscreve a pujanga dos

3 9

24 “Bolsonaro quer rever demarcagBes: ‘muita terra para pouco indio’.” Portal Infomoney. 30/8/2019. Disponivel em:
https://www.infomoney.com.br/mercados/noticia/9225705 /bolsonaro-quer-rever-demarcacoes-muita-terra-para-pouco-indio.
Acesso em: 2 set. 2019.

% “Secretério de Politica Fundidria promete controle ruralista de demarcagdo.” 15/6/2019. Portal Socioambiental. Disponivel em:
https://pib.socioambiental.org/es/Not%C3%ADcias?id=197526. Acesso em: 2 set. 2019.
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agronegdcios no Brasil e a configuragio atual da gestdo do capital no campo desde o
Estado.

Particularmente depois dos anos 1990, por forca das condi¢des de inser¢do do Brasil na
divisdo internacional do trabalho — reorganizada no quadro de crise estrutural do capital
(MESZAROS, 2009) —, o setor primdrio, com destaque para os agronegdcios, passou a
ocupar um lugar estrutural na conformaco do bloco de poder. Nesta quadra da histdria,
no entanto, emerge um importante trago distintivo, qual seja, o avivamento das forcas
politicas mais conservantistas da sociedade, incrustradas na forma particular do
desenvolvimento capitalista brasileiro, agora conectadas ao processo de financeirizaco e
das megacorporagdes do capital transnacional apdtrida que operam no campo.

Esta nova configuracio da hegemonia das forcas politicas dos agronegdcios no interior
do bloco de poder que sustenta o governo Bolsonaro tem em seu centro fra¢des do
ruralismo, a exemplo da Sociedade Rural Brasileira e da Unido Democratica Ruralista, que
desde a emergéncia da Associacdo Brasileira do Agronegdcio estiveram subordinadas em
seu campo politico. E certo que daif tem ocorrido importantes conflitos no interior do setor
dos agronegdcios, como vimos anteriormente, especialmente entre os setores que se
rotulam modernos, que assimilaram o discurso do desenvolvimento sustentdvel e da
governanca ambiental — representado sobretudo pela Abag —, e aqueles inscritos no
ruralismo latifundista. Mas isto diz respeito a disputa interna permanente pela
hegemonia do setor, ante qualquer distin¢3o significativa de projetos de desenvolvimento
rural.

Concretamente, alcadas ao comando da gestdo dos agronegdcios desde o Estado pelo
bolsonarismo, estas fracdes mais conservantistas do ruralismo estdo, simultaneamente,
desconstruindo os espacos de negociagio abertos nas sendas dos agronegdcios — e ainda
que sob sua hegemonia — e impondo uma agenda politica que responde a um padrio
anticivilizatério de reproducdo social no campo, despido, inclusive, do discurso da
governanca das condicGes elementares da reprodugdo social. Abre-se, assim, um novo
periodo de expansdo capitalista no campo, que s6 poderd redundar na explosdo da
“questdo ambiental”, no sentido da piora qualitativa no modo de intercAmbio produtivo
do homem com a natureza, ou de um impacto destrutivo cada vez maior sobre o conjunto
das condi¢Ges elementares da reproducdo social, reiterando a crise civilizacional ora
caracteristica do atual padrdo de reproducdo capitalista, de modo que nio podemos

sequer lamentar os estragos em nome dos prazeres, pois estes ndo serao seus frutos.
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Resumo: O artigo busca refletir sobre o processo que permitiu a formac¢io do agronegécio no
Amazonas, tomando como foco o municipio de Apui. Para tal, analisamos os diversos fluxos
migratdrios e as politicas de desenvolvimento dirigidas para o Sul do Amazonas desde a década de
1980. Procurou-se demonstrar como o maior assentamento rural do pais (Projeto de Assentamento Rio
Juma) tornou-se uma das dreas de maior crescimento do rebanho bovino da Amazdénia. Demonstramos
também como iniciativas do estado, produzidas para o fortalecimento da agricultura familiar e
seguranca territorial de pequenos agricultores, foram utilizadas para o investimento nas criagdes de
gado e regularizagdo fundidria de grandes fazendas. Por fim, analisamos como essa configuragio
incentivou o agronegdécio, dinamizou o mercado de terras e estimulou os grandes incéndios florestais
em Apui.

Palavras-chave: Apuf; Sul do Amazonas; incéndios florestais; agronegdcio; pecudria.

Abstract: (From agrarian reform to agribusiness: notes on territorial dynamics on the Amazonian
agricultural frontier based on the municipality of Apui — southern Amazonas). The article seeks to
reflect on the process that allowed the formation of agribusiness in Amazonas, focusing on the
municipality of Apui. To this end, we analyzed the various migratory flows and development policies
directed to the south of Amazonas since the 1980s. We sought to demonstrate how the largest rural
settlement in the country (Rio Juma Settlement Project) has become one of the areas of greatest growth
of the Amazon cattle herd. We demonstrate how State initiatives created to strengthen family farming
and territorial security of small farmers were used to invest in cattle raising and land tenure
regularization of large farms. Finally, we analyzed how this configuration stimulated agribusiness,
activated the land market and stimulated major forest fires in Apui.

Keywords: Apui; Southern Amazonas; forest fires; agribusiness; livestock.
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Introducgdo®

A regido Sul do Amazonas, situada na fronteira entre o Acre e o Norte de Ronddnia,
constitui uma drea de rdpida expansdo da Fronteira Agricola Amazoénica. A forte
identidade agropecudria que o territdrio ganhou nas ultimas décadas conferiu-lhe a
integracdo a regiio denominada Amacro, sigla formada com as primeiras letras dos
estados do Amazonas (regido Sul), Acre e Ronddnia. O termo foi inspirado na sigla
Matopiba, ou seja, combinacdo das silabas iniciais dos estados que comp&em a faixa de
maior crescimento da Fronteira Agricola brasileira (Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahia).

O termo Amacro foi cunhado por Edivan Azevedo, secretdrio de Producio e
Agronegodcio do Acre, mas idealizado como regido especial de grande potencial para
investimento agropecudrio por Assuero Doca Veronez, pecuarista acreano, reeleito
presidente da Federacgdo da Agricultura do Acre (Faeac) até 2021 e atual vice-presidente
da Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA).

O projeto da Amacro vem sendo elaborado institucionalmente pela Embrapa
Territorial, institui¢do também responsdvel pela producdo do Plano de Desenvolvimento
Agropecudrio do Matopiba. A proposta € atrair mais investimentos para alavancar a
produgido de grios, a criagdo de gado, e otimizar a infraestrutura energética e de
transportes e, desta forma, dinamizar o desenvolvimento agropecudrio pulsante da
regido. A faixa territorial denominada Amacro corresponde a 12% dos trés e sobrepde-se a
drea onde historicamente concentraram-se seus maiores indices de desmatamento. Em
2018, esta faixa foi responsdvel por 47% do indice de desmatamento acumulado anual dos
trés estados. Segundo seu idealizador, Assuero Doca Veronez, o projeto prevé ainda
aumento do desmatamento na regido, ainda que “dentro dos limites impostos pelo
Cddigo Florestal”.

No caso do Sul do Amazonas, objeto de mais aten¢do neste artigo, percebe-se nos
ultimos anos um mercado de terras emergente, com crescimento significativo das compras
efetuadas na regido por criadores de gado do Acre e Rondonia. Esta dinimica vem sendo
favorecida pelas expectativas de mais facilidades na regularizac¢do fundidria prometidas
pelos governos dos estados, por mudancgas nas normativas fundidrias e ambientais e pelos
discursos do governo federal, que estimulam a ocupacdo das terras da Amazonia por
fazendeiros. O Sul do Amazonas tem sido exemplar, municipios como Boca do Acre e
Lébrea registraram, em uma década (2008-2018), aumento de 38% do rebanho bovino.

Esta dindmica de ocupac¢do vem mudando o mapa do arco do desmatamento*

* O presente artigo apresenta dados coletados em pesquisa desenvolvida no Nucleo de Estudos de Politicas Territoriais da Amazdnia
(Nepta-UFAM) no 4mbito do projeto “Gestao Territorial, Politicas Publicas e Protagonismos dos Agentes Sociais: Médio Purus e Vale
do Javari” e financiado pelo Programa de Apoio a Nucleos Emergentes de Pesquisa — Pronem da Fundac¢do de Amparo & Pesquisa do
Estado do Amazonas — Fapeam.

* Denominacgo dada para a regido onde a Fronteira Agricola avanga em dire¢do a floresta.
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limitado, historicamente, ao Leste e ao Sul do Pard, Oeste do Maranh3o e Norte-Sul do
Mato Grosso. O novo arco do desmatamento se expande para o Sudoeste do Par4, Sul do
Amazonas e Oeste do Acre. O Sul do Amazonas, particularmente nos dltimos trés anos,
apresentou um crescimento exponencial de dreas desmatadas. Dados recentes do
Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdnia — Imazon demonstram que o
desmatamento na Amazdnia cresceu 279% entre margo de 2019 e marco de 2020,
apontando o Amazonas como o estado responsavel pela maior parte deste desmatamento.
Entre os cinco municipios amazonenses com indices criticos de desmatamento, Apui,
Librea e Novo Aripuani deram um salto em meados de 2019. Tomando o municipio de
Apui como foco, buscaremos compreender o conjunto de condi¢Ges sociais que produziu

socialmente o atual cendrio.

Apui

Apui é um municipio situado no Sudeste do Amazonas, com drea de 54.240,556 km?2, a
453 quilometros de Manaus em linha reta e com uma populacgo estimada no ano de 2019,
pelo IBGE, em 21.973 habitantes. O municipio vem se destacando como uma das poténcias
agropecudria do Amazonas com produgio anual de mais de 8 mil sacas de café e um
rebanho bovino que j4 ultrapassa 150 mil cabegas de gado. Vale destacar que, no primeiro
semestre de 2019, o municipio de Apui ganhou o noticidrio por liderar o ranking dos
municipios da Amazdnia com mais concentracdes de focos de calor. Segundo dados do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — Inpe, dos 1699 focos de todo o estado do
Amazonas, 673 estavam concentrados em Apui.’

O municipio de Apuf surgiu com a demarcagio do Projeto de Assentamento Rio Juma —
Parj, constituido em 1982, préximo ao rio Juma, na regido Sul do estado do Amazonas, as
margens da Rodovia Transamazdnica (BR-230). Com a abertura da rodovia, a partir de
1972, formou-se a Vila Juma, situada entre os rios Sucunduri e Aripuani e habitada por
trabalhadores da empresa Camargo Correia, responséavel pela obra da rodovia, e por
familias que ocuparam terras com a abertura da BR-230. Para acelerar o processo de
ocupacdo da regido, foi constituido o Projeto de Assentamento Dirigido Rio Juma, uma
drea de 689.000 ha, com capacidade para assentar 7.500 familias (LEAL, 2009).

A mediagdo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria — Incra permitiu
que o processo de ocupagio dirigida para Apui ocorresse de forma acelerada. Entre julho e
agosto de 1983, cerca de 2 mil familias deixaram o Sudoeste do Parand, principalmente

das cidades de Francisco Beltrido e Cascavel, na expectativa de conquistar a posse da terra

* Entre os dez municipios com maior nimero de focos, sete deles situavam-se no Sul do Amazonas. Apds Apui, os municipios com
mais focos de calor no periodo foram Novo Aripuani (152 focos), Ldbrea (119), Manicoré (94), Canutama (71), Humait4 (54), Boca do
Acre (32), Maués (30), Manacapuru (18) e Autazes (10).
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em terras amazonenses. Nesse contexto, o Incra, por meio de suas agéncias regionais,
disponibilizou os lotes e os 6nibus para o transporte entre o Sul e o Norte do pais (LEAL,
2009). Quatro anos depois, em 1987, Apui estava emancipado do municipio de Novo
Aripuani. A sua populacio foi inicialmente formada pelos remanescentes deste processo
de ocupacdo conduzido pela criagdo do Projeto de Assentamento Rio Juma.

Impulsos migratdrios subsequentes e com caracteristicas distintas daquela iniciada
com o Parj foram se somando a histéria de Apui, destacando-se, principalmente, um
permanente contingente de migrantes de Rondodnia, especialmente, a partir de 1990 e em
2000. Destaca-se também a vinda um pouco mais timida quantitativamente, mas nio
menos relevante que partiu do Paraguai, representada pelos chamados “brasiguaios”. O
progressivo aumento da ocupacdo territorial de Apui ocorreu dentro da drea do Parj, que
concentra atualmente dreas de fazendas e também de queimadas que avancaram pela
floresta em 2019. Apds mais de trés décadas da criagdo do assentamento, a situacdo
fundidria do Parj é confusa e caracterizada por muitas irregularidades. Criado em 1983
como projeto de reforma agraria, com lotes de até 100 hectares, atualmente, apenas 20%
estdo regularizados (titulados), permitindo a proliferacdo da grilagem de terras dentro de
uma drea destinada a reforma agrdria.

A comercializagio das terras do assentamento vem ocorrendo por meio da venda das
benfeitorias realizadas nos lotes, avalizada por contrato de compra e venda, situacdo que
se multiplicou devido a tolerancia do Incra e a auséncia de esforcos de fiscalizacdo. Este
mecanismo de venda de benfeitorias vem permitindo a incorporagdo de parcelas e a
formacio de grandes fazendas e aumento dos rebanhos.

O cendrio em vigor é o da multiplicagdo de posses irregulares e da grilagem de terras,
que acontecem por meio de mecanismos como a revenda de titulos de terras publicas a
terceiros que limpam a drea e a transformam em pastagens; a falsificacdo e a demarcagio
de terra comprada por alguém e ampliada em uma extensdo maior; a revenda de terra
publica a terceiros (LOUREIRO; PINTO, 2005).

A regido tem uma dinidmica territorial complexa no tempo. Em 2005, em meio a
mobilizacGes dos movimentos sociais e de agentes ambientados que atuavam na
Amazonia foi criado um territdrio voltado a conservagio ambiental na regiio chamado
Mosaico Apui, com 2,46 milhdes de hectares, que permitiu a criagdo de um conjunto de
nove Unidades de Conservagio (UC) cuja finalidade era impedir a preocupante ocupagio
de terras e o desmatamento ilegais em uma regido que ji demonstrava na época um
expressivo e galopante crescimento da pecudria extensiva.

A mesorregido Sul do estado do Amazonas € constituida por 10 municipios e, dentre eles,

estdo Librea, Boca do Acre e Apui, com rebanhos de, respectivamente, 219.429, 202.553 e
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136.801 cabecas de gado (IBGE, 2017). Esses trés municipios detém cerca de 44% de todo o
rebanho do Amazonas que € comercializado no préprio estado e com os estados fronteirigos.

Apui é um municipio do estado do Amazonas com caracteristicas diversas de outros
municipios do estado. Uma caracteristica que o diferencia dos demais é ndo ser banhado
por um rio navegavel. O tragado das ruas da sede municipal é planejado, a cultura local
tem forte influéncia dos estados do sul do pais, seja na culindria local ou no hébito
difundido na populagdo do consumo frequente do chimarrdo. A populacdo ¢é
marcadamente branca, e notdria a presenga de caminhonetes 4x4 e utilitdrios circulando
pela cidade, bem como numerosas casas de produtos agropecudrios, indicando o dominio
deste setor na economia do municipio.

A regido é uma janela etnogrdfica que permite ultrapassar certas perspectivas
normativas sobre o padrdo de avango da Fronteira Agropecudria. Apui nos possibilita
compreender a importincia de qualificar as diversidades de configuracdes histdricas, notar
as tensdes entre projetos divergentes, antagdnicos ou concorrentes de desenvolvimento
regional presentes na chamada Fronteira Agrdria Amazonica nas ultimas décadas. Os
destinos e as apropriagdes do territério do Parj expressam as mudancas de perspectivas
sobre o uso e a ocupagio da terra no Sul do Amazonas, passando da coloniza¢do para fins de
reforma agrdria para a descaracterizac¢do fundidria ancorada na perspectiva da seguranga

territorial garantida pela regularizacdo fundidria para a promoc¢ao do agronegdcio.

Caos e disciplina fundiaria

A Amazodnia foi interpretada como drea de fronteira no contexto dos governos militares
(VELHO, 1976; IANNI, 1979); regido cujo processo de apropriagio revelou depender das
formas de ocupacdo de terras livres, da construgdo de relagGes sociais especificas e dos
interesses diversos dos agentes em configuragdes distintas no tempo; uma equacio
complexa que se expressou na constitui¢ao de projetos politicos por vezes divergentes. A
Amazodnia foi frequentemente interpretada como regido promissora, mas com sua
potencialidade de uso e ocupagio pouco ou mal explorada pelas comunidades locais e
formas tradicionais de gestdo da terra e recursos naturais. Essas formas de gestdo
tradicional e as modalidades de apropriagio ilegal e/ou informal foram frequentemente
traduzidas como “caos amazdnico”, produzindo o imperativo da necessidade da
disciplina deste espago para tornd-lo viavel e produtivo.

A paisagem do Sul do Amazonas se inscreve nesta pratica retdrica sobre a regido
forjada na ideia de seguranca nacional, do “integrar para nio entregar” e, a partir desta
perspectiva, a regido Tapajés-Madeira, de acordo com Ribeiro (2009) e Menendéz (1989),

foi cortada pelas obras da BR-230 (Transamazdnica) no inicio da década de 1970. Ao
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contrdrio da imagem difundida da regido como vazio demografico, a faixa cortada pela
rodovia era previamente ocupada por vdrias etnias indigenas, cujas terras tangenciavam a
drea de abertura da estrada, constituindo um circuito dindmico de perambulacdo e
deslocamento desses grupos. De acordo com dados do Centro Ecumeénico de
Documentagdo e Informagio (Cedi), ali circulavam indigenas das etnias Diahoi, Morerebi,
Mira-pirahd, Numbiai, Parintintim, Tenharim e Munduruku. Além dos indigenas,
estavam na regido muitas comunidades extrativistas que moravam na beira dos rios
Sucunduri e Aripuana. O extrativismo era intenso, principalmente, na segunda metade do
século XX, quando a economia da borracha atravessava sua fase final e o estado jd
indicava incentivos para o desenvolvimento de outras atividades econdmicas.

Por meio do Programa de Polos Agropecudrios e Agrominerais da Amazénia —
Polamazodnia, em 1974, os governos militares intensificaram a acumulacdo de capital em
territério amazdnico. A ideia era “promover o aproveitamento integrado das
potencialidades agropecudrias, agroindustriais, florestais, em dreas prioritdrias da
Amazdnia” (OLIVEIRA, 1988, p. 91), entre elas, na regido Xingu-Araguaia, Carajds,
Araguaia-Tocantins, Trombetas, Altamira, Pré-Amazonia Maranhense, Rondonia, Acre,
Jurud-Solimdes, Roraima, Tapajds, Amapd, Juruena, Aripuand, Marajo. No documento
publicado pelo Conselho de Desenvolvimento Econémico — CDE, indicava-se que “é
chegado, efetivamente, o momento de tirar proveito, principalmente para efeito de
significativa contribui¢do ao aumento do PIB, do potencial representado pela Amazoénia”
(CDE, 1974, p. 1). Produziu-se a necessidade de que a Amazénia, que formava 3/5 do
territério brasileiro ocupado apenas por 8% da populacdo do pais, fosse, finalmente,
racionalmente ocupada.

Esse projeto foi beneficiado pelo incentivo e apoio financeiro internacional através de
investimento e assisténcia técnica do Banco Mundial, que realizou empréstimo de 400
milhGes de ddlares ao Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER.
Corporagdes multinacionais, como a Earth Satellite Corporation, a Littons Industries e a
Westinghouse Corporation, doaram, juntas, 7 milhGes de ddlares para o projeto Radar da
Amazoénia — Radam, com subsidios para estudos aerofotograméticos (CAMPUZANO, 1979).
O projeto foi coordenado pelo Ministério de Minas e Energia com o objetivo de mapear o
territdrio brasileiro a partir de imagens captadas por avido.

Apenas a estrada nfo garantiu a reorganizacgdo territorial da regido, era preciso
preencher o suposto vazio populacional, ou seja, colonizar “terra sem homens, para
homens sem-terra”. O projeto de assentamento completava a estratégia de
desenvolvimento, e assim, como j4 feito no Pard e em Ronddnia, foi projetado também um

grandioso projeto de assentamento para a regido Sudeste do estado do Amazonas. N3o se
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tratava de uma drea aleatéria da Amazoénia; era a criacdo de um territério especifico,
escolhido, demarcado, recortado e destinado. Como sugere Elden (2016, p. 52), o territério
é “interpretado como um conceito emergente de ‘espaco’ como categoria politica: é
propriedade, distribuido, mapeado, calculado, delimitado e controlado”. Assim, em 1982,
foi demarcado o Projeto de Assentamento Rio Juma, objetivando preencher o espago com
uma populagio que detinha a vocagio para fazer cumprir a funcdo do territdrio.

O estado foi o criador do territério mediante praticas administrativas de delimitagdo e
estratégias de controle como a elaboragdo do mapa loteado do assentamento, da
organizacdo do recrutamento de pessoas adequadas e capazes de fazer cumprir o
planejamento. O Exército realizou o seu papel na empreitada organizando a recep¢io das
familias que seriam assentadas no Parj. A condicdo de “disciplinar o espago” (BOURDIEU;
SAYAD, 2006) tinha como objeto, por sua vez, domesticar uma drea de floresta densa,
esquadrinhando-a em lotes de tamanho regular destinados ao desenvolvimento do
territdrio através da agricultura familiar.

Consultando o mapa do projeto de Assentamento, percebem-se dreas especiais com os
seguintes nomes: Sorocabana, Palmeiras, Morena, Boa Vista, Cruzeiro, Olho D’4gua,
Prudente, Oriente, Vitor Marmentini e Apuy. Estes eram nomes de algumas fazendas que
ja estavam sinalizadas no projeto, onde ndo havia demarcacdo de lotes. Em meio aos
extensos castanhais, um ordenamento territorial diverso reconhecendo a propriedade se
sobrepunha e sinalizava as dreas especiais e mais favordveis para a agricultura ou
pecudria. O formato da demarcacdo em lotes e o resguardo das fazendas apontam para
estratégias relacionadas a reconhecer e assegurar alguns determinados territérios. A
permanéncia das fazendas cumpria a funcio de “cartdo de visita” das familias que
chegaram, a fim de demonstrar a capacidade produtiva daquelas terras.

Para efetivar a politica de obtencio de terras e a cria¢do do projeto de assentamentos, o
Incra era orientado por 12 programas, sendo eles: 1) Distribui¢do de Terras; 2) Organizagio
Territorial; 3) Administra¢do do Projeto; 4) Assentamento das Familias; 5)
Estabelecimento das Unidades Agricolas; 6) Implantacio de Infraestrutura Fisica; 7)
Educagio; 8) Saude e Previdéncia Social; 9) Habitagdo Rural; 10) Empresa Cooperativa; 11)
Crédito; 12) Comercializa¢do (SCHWEICKARDT, 2001). O Incra, a partir dos seus agentes,
foi a esfera estatal no controle do deslocamento, e as suas ac¢Ges influenciaram e ainda
hoje influenciam consideravelmente as dindmicas populacionais e territoriais na regido
pesquisada, regulando as possibilidades de expansdo ou retragido da fronteira territorial, e
configurando um importante emblema do estado reconhecido na esfera de poder

municipal.
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Os momentos da migragao

Para ocupar o assentamento recém-demarcado, foi organizado um movimento de
migracgdo. A decisdo de migrar pode estar relacionada ao carater individual, a partir das
condicGes oferecidas pelo local de partida ou pelo de chegada. Por outro lado,
fendmenos decorrentes de fatores histdrico-estruturais, como situag¢les politicas,
econdmicas ou sociais, podem influenciar o deslocamento (AQUINO, 2014). Apui como
espaco dos possiveis para obter terra se inscreve e ganha sentido a luz das
particularidades histdricas relacionadas ao fechamento da Fronteira Agricola e as
tensdes sociais no Sudoeste do Parand. Somam-se a isto os incentivos politicos
existentes para distensionar o Sul dinamizando o desenvolvimento do Norte do pais,
através do processo de colonizag¢io dirigida.

A nocdo de trajetdria sustenta neste trabalho a compreensio dos fenémenos sociais
nos planos subjetivos e objetivo dos sujeitos que migram. Sendo assim, Bourdieu nos
auxilia considerando:

N3o podemos compreender uma trajetéria [..] sem que tenhamos
previamente construido os estados sucessivos do campo no qual ela se
desenrolou e, logo, o conjunto das rela¢des objetivas que uniram o agente
considerado — pelo menos em certo nimero de estados pertinentes — ao

conjunto dos outros agentes envolvidos no mesmo campo e confrontados
com o mesmo espaco dos possiveis. (1996, p. 189-190)

O migrante é percebido a luz das pesquisas sobre a migra¢do do campesinato,
buscando os elementos condicionantes e as razdes pelas quais as familias sairam do seu
lugar de origem e se lancaram em uma saga rumo ao desconhecido para a conquista da
terra (WOORTMANN, 1995; SEYFERTH, 1993; HEBETTE, 2004). Antes de ser migrantes,
aqueles que partiram para Apui eram trabalhadores rurais, pequenos proprietdrios,
meeiros, agricultores e buscavam melhores condi¢des de vida e a sua reproducio social,
ou seja, possibilitar aos seus filhos o acesso a terra Woortmann (2009, p. 217). Migrar para
o Norte tornara-se a condicdo existente, incentivada e ndo conflituosa para a permanéncia
na condi¢do camponesa daqueles paranaenses.

Segundo Woortmann (1995, p. 125), “o pequeno agricultor do sul do Brasil nunca parou
no mesmo lugar. Continua derrubando a mata virgem, empurrando a fronteira para a
frente”. Nesse sentido, a ocupacdo da fronteira segue a busca pela continuidade do
trabalho com a terra.

[...] obedece a uma mesma ldgica, decorrente da mesma condi¢do
camponesa e de uma ideologia que privilegia a terra como requisito de

reproducdo social, isto é, de uma reprodugio ‘camponesa’. Essa condi¢do
provoca impasses, e 0s movimentos migratdrios sao uma resposta a tais
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impasses, associados a pressdo demogrifica, mas também aos modelos de
organizagio familiar. (WOORTMANN, 1995, p. 115)

Em 1983, a migracdo era estimulada e apoiada localmente na regido Sudoeste do
Parand. O fechamento da Fronteira Agricola ao pequeno campesinato combinou-se com as
estratégias do Projeto Fundidrio Pioneiro do Incra no Parand, que a partir da representagio
do seu executor, em consonincia com os governos militares, apostou na Amazonia como a
saida “adequada e possivel”, para minimizar os entraves e tensdes territoriais no Paranda. O
discurso reproduzia duas representacées da Amazonia: da natureza, com terras devolutas
livres para serem ocupadas; e do tipo humano, considerando o ideal de camponés, colonos
modelos e de boa conduta (SCHREINER, 2009).

Na década de 1980, o Sudoeste do Parand experimentava uma dindmica de lutas, com a
articulacdo de movimentos, como o Movimento dos Agricultores Sem Terra do Oeste
(Mastro) e o Movimento dos Agricultores Sem Terra do Sudoeste do Parand (Master), que
se pautavam por reivindica¢des de reforma agrdria, exercendo forte pressio sobre o Incra.
Em uma assembleia que aconteceu no més de janeiro de 1983, em Medianeira, no Parang,
o Incra reagiu as cobrancas oferecendo terras em um assentamento que estava sendo
aberto na AmazoOnia, mais especificamente no Sudeste do estado do Amazonas: o Projeto
de Assentamento Rio Juma.

Neste contexto, os principais escritdrios regionais das regidoes Oeste e Sudoeste do
Parand, como Francisco Beltrdo, Cascavel e Medianeira, receberam cadastros das familias
que tinham interesse em se deslocar para o Norte do pais. Em um primeiro momento, a
ideia foi realizar uma triagem rigorosa, prevendo-se uma grande demanda de
interessados. No entanto, ndo foi isso o que aconteceu, houve pouca procura e, para atrair
familias, foram veiculadas propagandas em rddio, televisdo e jornais sobre a
disponibilidade de terras na regido Norte. O Incra e algumas agéncias colonizadoras
particulares divulgaram amplamente a oferta de terras pela regido.

O que se “vendia” era a ideia da aquisicdo de lotes amplos, solo fértil onde “tudo o que
planta da”, enaltecendo caracteristicas consideradas positivas, como a possibilidade do
enriquecimento em pouco tempo (MONDARDO, 2012). Além da producdo deste
imagindrio, foram veiculadas promessas de lotes de 60 a 100 hectares, o custeio do
transporte até o Parj, barracas para instalacGes iniciais e financiamentos para habitacgo e
inicio da producdo. Garantia-se a infraestrutura bdsica, como estradas, escolas,
ambulatdrios e até um auxilio financeiro de um saldrio minimo durante um ano.

A primeira viagem € datada de 22 de julho de 1983, quando um comboio com sete
Onibus, transportando 49 familias saiu do municipio de Francisco Beltrdo; no total,

foram 269 pessoas. Os deslocamentos das familias da regido Sudoeste do Parand para o
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Parj se estenderam por volta de dois meses, com comboios partindo toda semana. O
jornal Folha de Londrina, no dia 5 de agosto de 1983, publicou a matéria intitulada “Sem-
terra vdo para a Amazonia.
Em meio as sacolas de comida e outros pertences, os migrantes levaram um
violdo, para animar um pouco a longa viagem de seis dias até a cidade de
Apui, a uma distincia de 4.200 Km de Francisco Beltrdo. Cada familia

recebeu certa quantia de alimentos bdsicos para serem consumidos durante
aviagem. (SCHREINER, 2009, p. 94)

O mesmo jornal, por meio de seu jornalista Paulo Pegoraro, divulgou, no dia 18 de
agosto de 1983, a matéria “A grande fuga dos sem terra”.

Aos sem-terra paranaenses, a0 que parece, s30 estas as opgoOes: invadir
fazendas ou migrar para a regifio amazdnica. Os que optam pela primeira
sofrem os rigores da lei que protege a propriedade — e, as vezes,
injustamente, os latifindios improdutivos — e sofrem ou perdem a vida nas
mios de vigilantes, capatazes ou jagungos, armados pelos fazendeiros. A
todos, os que optam pela primeira ou pela segunda opgdo, move o desejo de
ser proprietdrio de um pedago de terra, de trabalhar para comer, mesmo
arriscando a vida ao invadir uma fazenda, aqui, ou submeter-se as
dificuldades naturais de regides em desenvolvimento, como a Amazdnia. S6
que, no dltimo caso, é possivel o sonho da terra prépria, sem o risco da vida.
(SCHREINER, 2009, p. 95)

Muitas familias dirigiram-se para o assentamento. O Incra cumpriu a fung¢io que lhe foi
atribuida de “colonizac@o e reforma agrdria”, dando um passo considerado decisivo para a
iniciar a ocupagdo e ordenamento fundidrio da regido. No entanto, as familias vindas do
Parand ndo somavam o numero suficiente para ocupar o maior assentamento do pais em
sua totalidade. A medida que ocupavam as parcelas, era-lhes atribuida uma nova
identidade. N3o eram mais colonos em suas coldnias, mas sim parceleiros em lotes. A
recepcdo em “barracOes”, a entrega da lona azul como teto e algumas tdbuas de madeira
como paredes foi 0 que receberam das “promessas” da nova vida e dos tantos beneficios que
ganhariam, assim que chegassem a localidade. Restou para as familias que ficaram, buscar
um espaco de terra cultivdvel dentro de seus lotes localizados no meio da floresta densa.

Na época em que as familias chegaram, o Cédigo Florestal permitia derrubar até 50%
da drea dos lotes, e a derrubada da mata era condicdo de permanéncia no lote, passivel de
perda do lote se ndo respeitada. Ao chegarem a Apui, as familias imaginavam que os lotes
ja estivessem “limpos”, ou seja, desmatados, as casas construidas e as sementes
disponiveis para iniciar o plantio. Porém, o que encontraram como abrigo foram barracos

cobertos com lonas azuis.
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A terra era pouco produtiva, os lotes eram distantes de qualquer infraestrutura urbana
e ndo se produzia o necessdrio para a alimentagio e para garantir a renda familiar. Além
disso, em 1986 eclodiu um surto de maldria e a permanéncia se tornou ainda mais dificil, e
muitas familias, cerca de 60%, optaram por retornar para seus locais de origem (LEAL,
2009). Muitas desistiram em face das condi¢des precdrias ja presentes durante a viagem e
que se somavam apos a chegada. A “terra prometida” 14 no Parand nio foi aquela
encontrada em Apui.

A decisdo de desistir, voltar para o ponto de partida, foi acompanhada da necessidade
de minimizar o prejuizo da perda dos lotes e recuperar ao menos parte do investimento
nas benfeitorias realizadas na terra como a derrubada das 4rvores, a construgio de uma
casa ou plantios permanentes. Como forma de compensacao, o lote foi vendido pelo valor
das benfeitorias para os vizinhos ou qualquer outro que tivesse condi¢des de compra-lo.
Na maioria das vezes, a venda era feita para fazendeiros, comerciantes instalados ou
interessados em investir na regio.

Essa pratica foi compreendida como forma de “ajudar” as familias que fracassaram e
estavam vendendo seus lotes para obter recursos para financiar ao menos o seu retorno
ao estado de origem. Um morador de Apui, que veio nos primeiros 6nibus, declarou ter se
beneficiado de tal pratica informando que “as pessoas foram indo embora e eu fui
comprando lotes, porque elas nfo conseguiam ir embora, eu comprava o direito dos
outros”.

A compra de benfeitoria e o ato de anexar os lotes foi uma condigio “tolerada” pelos
funciondrios do Incra local. Uma infragdo ou irregularidade moralmente respaldada pela
coletividade, uma vez que o descumprimento do contrato tinha se iniciado pelo préprio
estado ao nio retribuir o que fora prometido como casas, ferramentas, sementes, saude,
educagio as familias que migraram. A func¢go social da terra que legitima a existéncia do
assentamento nfo se cumprira no Parj através da colonizacio, e a terra passou a ter
apenas o valor de suas benfeitorias para os desistentes. A terra tornou-se uma mercadoria
de baixo custo, valendo o pre¢o de minimo prejuizo possivel de uma decisdo malograda,
produzindo-se, consequentemente, o mercado informal de terras de Apui.

Quando é expulso da terra e resiste, o posseiro consegue as vezes receber
uma indeniza¢do pelas benfeitorias. Como geralmente nio conhece o
principio da propriedade em que se baseia essa expulsio, exige ou aceita que
o pagamente se faca pelos seus servicos contidos na terra, pelo seu trabalho,
pelas benfeitorias — a derrubada da mata, a casa, as plantagdes. Operando
com uma légica distinta da do seu inimigo, aquele que o expulsa, o posseiro
ndo tem condi¢Ges de entender a amplitude das rela¢Ges e do processo em

que estd envolvido. E o que torna mais facilmente vitima do fazendeiro, do
grileiro, da empresa e do préprio governo. (MARTINS, 1995, p. 117)
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Cordeiro (2015), em sua pesquisa sobre migrac¢do para assentamentos em Rondonia,
entende que a politica de colonizagio possibilitou a transformacgo da “frente extrativista”
para uma “frente pioneira”, com base na formulac¢io de Barbira-Scazzochio (1980 apud
CORDEIRO, 2015). A andlise permeia a ideia de transi¢do da “floresta” em “terra”, que se
transforma em mercadoria e, consequentemente, torna-se propriedade. Sendo assim, a
propriedade cercada torna-se passivel de transferéncia, tanto pela produgio agropecudria
como pelaretirada da cobertura vegetal.

Essa situagdo expandia-se no Parj. Com a exigéncia da derrubada do lote, era o inicio
da transformacio da floresta em terra. E quando possibilitava a venda do “servigo”, ou a
benfeitoria, estava embutida a ideia de propriedade, de posse, de mercadoria que
agregava valor. Uma nova ldgica de acumulacao se introduzia. Ndo mais da floresta densa
para retirar a riqueza, mas da derrubada da floresta para valorizar a terra. Iniciava ali a
passagem da terra como bem de produgio para objeto de especulacgo.

Evidentemente o servigo (benfeitoria) realizado no lote n3o era o objeto do desejo de
quem comprava terras em Apui. Interessava a posse do lote e, quanto maior, melhores as
condigdes. Essa prdtica resultou num processo de rotatividade, na facilidade de entrada e
saida do lote e na concentragio de terras, sem que se atendessem exigéncias burocraticas
da reforma agrdria ou qualquer outra de registro regular cartorial. O pequeno quadro de
funciondrios do Incra, a aceitabilidade moral local da pratica, a falta de fiscalizacdo
permitiram a multiplicagido dessa pratica no municipio.

Os donos das fazendas preexistentes na regido, aquelas resguardadas de demarcagio
no mapa do Parj, se beneficiaram da situacgio. As familias que resistiram e prosperaram no
assentamento também exerciam tal pratica, bem como os comerciantes e fazendeiros de
outras regiGes com capital para investir que comegaram a adquirir terras em Apuli.

Os que vinham de fora, principalmente de Ronddnia, e os proprietdrios das fazendas
preexistentes, acessaram os investimentos publicos de fomento a agricultura e foram
consolidando um perfil empresarial agropecudrio no municipio. O Incra exercia a
presidéncia das Comissdes Nacional e Estadual do Programa, responsével por direcionar
recursos orcamentdrios e financeiros, repassando-os ao Fundo Contdbil do Programa de
Crédito Especial para Reforma Agraria — Procera. Além disso, indicava os beneficidrios que
acessavam o crédito e elaborava a lista de projetos de assentamento emancipados e
escolhidos para o Programa (PEREIRA, 2005).

A partir de janeiro de 1991, o Banco do Brasil passou a ser o responsavel pelo Procera,
que outrora esteve a cargo do BNDES, firmando convénio com o Incra. A partir de 1993,
com os Fundos Constitucionais, outros agentes financeiros passaram a instrumentalizar o

Programa, como o Banco da Amazonia (Basa).
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A oferta de financiamento permitiu também que alguns parceleiros buscassem
créditos para investimentos em suas lavouras ou cria¢des, principalmente a chamada
lavoura branca. O crédito estava a disposi¢do, mas a assisténcia técnica ndo. Isso
provocou uma grande onda de endividamento de parceleiros com bancos por um longo
periodo, produzindo-se dificuldades para o desenvolvimento produtivo das dreas de
lavoura. Segundo Pereira (2017), a relagdo dos assentados com o Incra, ao longo das duas
primeiras décadas, resultou em um grande numero de familias endividadas devido aos
projetos de financiamentos agropecudrios, estimulando ainda mais a venda de
“benfeitorias” dos seus lotes para pecuaristas e comerciantes.

Os pecuaristas ndo eram um grupo representativo ou dominante em Apui até a década
de 1990. Eles se reduziam aos proprietdrios de fazendas desde a demarcagio do
assentamento. A expansdo das dreas de fazendas com a compra de benfeitorias do Parj
aumentou as possibilidades e a viabilidade da ampliac¢do da criacdo de gado. O rebanho
tem condi¢des de se alimentar sozinho, consegue “sair” para escoamento e o custo de
manutenc¢io € pequeno, apenas uma pessoa se responsabiliza pelo manejo, sem a
necessidade de grande investimento em m3o de obra.

Cabe destacar que a Emater também foi uma das responsaveis pela introdugio, ainda
que em pequena escala, do rebanho nesta regifo, por meio de projetos da entidade no
municipio. Os funciondrios disponibilizavam um casal de gado bovino para os produtores
e estes tinham o dever de garantir uma cria e repassar o casal para o lote vizinho e assim
por diante. Essa pratica se reproduziu em varios lotes do Parj, uma vez que a pecudria se
apresentava como uma atividade mais facil do que a agricultura, inclusive no que tange ao
escoamento. O fato de as familias possuirem um bezerro e a existéncia no entorno de
algumas fazendas com rebanho contribuiu para o progressivo fortalecimento do perfil
pecuarista no municipio, uma vez que existiam poucas por¢des de terras no Parj propicias
para lavouras.

O Procera buscou também promover o desenvolvimento do Parj, procurando elevar
sua produtividade, propiciando a emancipacdo econdmica e produtiva dos parceleiros. A
vinda dos recursos do Procera foi fomentada pelo Incra, e disponibilizou-se a compra de
gado e a colocagdo de cercas de arame. Dessa forma, o estado colaborou para criar
condig¢Ges para ampliacdo das dreas de pastagens, contribuindo, consequentemente, para
promover a devastagio da floresta.

As noticias sobre as facilidades de acesso a terra em Apui se espalharam
regionalmente. A falta de obstdculos para se conseguir créditos, os financiamentos e os
recursos oriundos da reforma agréria injetaram dinheiro nas terras do Parj. Cerca de 600

quildémetros de distancia separavam a regido de Ronddnia, e mesmo em meio a estradas
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precdrias e viagens que poderiam se prolongar por oito dias, os caminhos entre Ronddnia
e Apui se abriram pelas oportunidades de acesso a terra.

Cabe destacar que ao longo das décadas de 1970 e 1980 acompanhou-se o crescimento
populacional e também do rebanho bovino em Rondoénia. Este se tornou uma das
atividades na constitui¢cdo desta nova drea da Fronteira Agropecudria. “Em 1970, o
rebanho era de ordem de 23.125 cabegas. Em 1980, como fruto da pecuarizagio, jd atingia
o patamar de 251.419 cabegas, o que representou um crescimento de 35,33% ao ano.”
(SANTOS et al., 1999, p. 9). Em 1996, o efetivo do rebanho chegou a 3.937.291 cabegas. Por
outro lado, o aumento da pecudria implicou o crescimento do desmatamento em
Rondénia, causando grande impacto no estado.

O aumento do rebanho em Rondénia exigia novas dreas, tendo em vista a forma
extensiva de criagdo, o baixo nivel tecnoldgico e, por conseguinte, os baixos indices de
produtividade quanto a taxa média de lotagdo dos pastos. Essa caracteristica propiciou a
formagio de novos pastos e, assim, novas dreas foram abertas, impactando o valor da terra.

Com o esgotamento da Fronteira Agropecudria de Ronddnia, tornou-se necessdrio a
busca dos fazendeiros da regido por outras dreas, e Apui estava no horizonte das
possibilidades, atendendo varios requisitos para abrigar a expansio dos pastos. A noticia
de terras desocupadas em Apui atrafa tanto fazendeiros consolidados quanto aqueles que
ainda ndo haviam conseguido conquistar o seu pedago de terra. O corredor aberto pela
TransamazoOnica, apesar da md conserva¢do da rodovia, representava uma vantagem
comparativa para o deslocamento em relacdo a outras regides amazdnicas.

Além da disponibilidade, as terras de Apui eram consideradas as mais baratas. A
compra e venda das benfeitorias tornavam possivel o acesso real a terra, no entanto sob a
adversa condi¢do de ndo se conseguir a propriedade formal através de titulo ou escritura.
Conforme mencionado anteriormente, as politicas de fomento ao desenvolvimento da
reforma agraria através de facilidades de crédito e financiamentos também estimulavam
muito a procura de terra no Parj.

Em 1995, no governo de Amazonino Mendes, a Companhia de Desenvolvimento do
Estado do Amazonas — Ciama elaborou um plano estratégico direcionado ao Programa
Agroalimentar, que ficou conhecido como Programa Terceiro Ciclo de Desenvolvimento
do Amazonas — PTCD. Esse Programa era dividido em subprogramas, de acordo com
algumas regides do estado, como Jurud, Purus, Careiro e Itacoatiara. A sub-regido do
Madeira previa a subsisténcia familiar, viveiro de mudas, aquicultura, armazenagem,
beneficiamento e transporte (PONTES FILHO, 1997). A grande meta desse terceiro ciclo foi

imputar um cardter produtivista ao desenvolvimento rural do Amazonas baseado na
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perspectiva dos complexos agroindustriais, na tentativa de promover a transformacio
dos produtos agropecudrios em manufaturas.

O Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO, criado pela Constitui¢do de
1988, foi um instrumento de politica publica federal operado pelo Banco da Amazdnia,
que garantiu recursos para financiamento de equipamentos na década de 1990. Além
disso, a Fundagdo das Nag¢des Unidas para Alimentagdo e Agricultura — FAO concedeu
créditos a vdrios projetos ligados a pecudria que beneficiaram também o Amazonas
(CASTRO; MONTEIRO; CASTRO, 2002). Com isso, na década de 1990, houve condig¢Ges
propicias para aquisi¢do de terra barata e fartura de recursos para a formagio de um novo
perfil de ocupagio do Parj, tornando Apui um espago marcado pelo fluxo de pessoas em
busca dessas oportunidades no campo agropecudrio.

Para muitos que hoje residem em Apui, a mudanca para o municipio representou a
oportunidade de autonomia, a saida da condi¢do de uma subordinacdo vivida em outras
regides do pais, uma vez que a especulagio imobilidria em Rondénia aumentou muito o
preco dos lotes, impossibilitando o acesso, a ampliagdo ou mesmo a permanéncia em
terras cada vez mais cobigadas e valorizadas. Apui representava para muitos o local onde
0 acesso a terra pela compra, um meio socialmente e moralmente visto como legitimo,
ainda era possivel. Apui é também uma regido que guarda semelhancas com Rondénia no
que diz respeito a paisagem, tipo de solo, formag3o social e cultural.

As pessoas que migravam para Apui vindas de Rondonia, em sua maioria, ndo eram
origindrias da regido Norte do pais. Elas fizeram parte de fluxos migratdrios do Sul e
Sudeste para este estado na década de 1970, e eram oriundas, principalmente, dos estados
do Parand, de Minas Gerais, do Espirito Santo e de S3o Paulo. Aqueles que foram para Apui
pertenciam quase sempre a estes fluxos migratérios prévios, portanto, a chegada ao
municipio de Apui conforma parte de uma escalada de abertura da Fronteira
Agropecudria na AmazOénia, marcada pelo entrecruzamento de diversos fluxos de
continuidade e passagem (HANNERZ, 1997).

O Parj contribuiu substancialmente para a formacgio e consolidagdo de uma drea de
fundamental importincia na atual Fronteira Agricola no Amazonas, e destaca-se que a
génese deste processo se deu com a criacdo do Parj, portanto, através de um ato juridico de
delimitag¢io do Estado, produzindo uma diferenca cultural e econé6mica (BOURDIEU, 2010).

A dinimica territorial de Apui tornou-se ainda mais complexa com a chegada dos
brasiguaios. A presenga e o proprio uso do termo “brasiguaio” sdo bastante comuns em
Apui. A partir do ano 2000, um nuimero expressivo de familias de origem brasileira

instaladas no Paraguai se deslocou para Apui buscando comprar terras e dar continuidade
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as atividades agropecudrias que desenvolviam no Paraguai. A chegada desse grupo a
regido promoveu a inflacdo do prego da terra (CARRERO, 2009).

O senso comum difundido em Apui é de que os brasiguaios vieram com muito dinheiro
para investir e a inje¢do de capital deles na agroindustria local teria sido decisiva para o
progresso do municipio e desenvolvimento do agronegdcio local nas duas ultimas
décadas. Dados revelados pela coleta de narrativas sobre trajetdrias familiares brasiguaias
apontam para outras explicagdes. Os atuais fazendeiros brasiguaios safram do Paraguai
na condicdo de “retirantes”, que, por diversas razdes, ndo conseguiram se consolidar e se
viram obrigados a deixar seu pais. Cabe saber as razdes pelas quais optaram por se
restabelecer a mais de 3.500 quildmetros de distincia de onde estavam.

O jornal on-line Didrio de Cuiabd® publicou uma reportagem intitulada “Brasiguaios
fazem o caminho de volta”, divulgada em janeiro de 2001, sobre familias brasiguaias que
chegavam a cidade de Marcelandia, a 730 quilometros de Cuiab4d, na regido Norte do Mato
Grosso, préoxima ao municipio de Sinop. A reportagem apresentava a histéria de uma
familia gaucha que atravessou a fronteira para o Paraguai e, depois de 18 anos, retornou
para o Brasil. Em um trecho da reportagem, dizia-se o seguinte:

Empresas de Mato Grosso e Rondénia, que operam no ramo da colonizacgo,
sentindo a abertura de um novo mercado para a venda de terra — tdo em
baixa no Brasil —, foram ao Paraguai e instalaram escritdrios em Santa Rita,
Cidade de Leste, Concepcion, Tuparandd, Pedro Juan Caballero e Cantina

Cué. L4, descobriram um verdadeiro nicho constituido por brasileiros
dispostos a investir suas economias na agropecudria amazdnica.

O jornal destaca a existéncia das empresas colonizadoras voltadas para a venda de
terras no Mato Grosso e Rondo6nia, mas que tiveram como efeito atrair interessados para
esta regido, bem como para outras regides que possuiam terras disponiveis e mais baratas
na Amazonia. O mercado de terras de Apui atraiu interessados por meio das informacGes
que circulavam por intermédio de individuos que transitavam entre o Norte e o Sul do pafs.

As familias brasiguaias que vieram para Apui foram atraidas por propaganda realizada
no Paraguai, que informava e estimulava como um bom negdcio a compra de terras no Sul
do Amazonas, alardeando a existéncia em Apui de uma cooperativa ou associagio
habitacional que oferecia casa, ferramentas, sementes, maquindrios, silos, ou seja, as
condic¢Ges necessdrias para dar continuidade as atividades agricolas ja exercidas por essas
familias no Paraguai. Uma vez chegando a Apuli, a realidade demonstrou ser semelhante
aquela existente no Paraguai, quando por 14 chegaram na década de 1980.

¢ Disponivel em: http://www.diariodecuiaba.com.br/cidades/brasiguaios-fazem-caminho-de-volta/35994. Acesso em: 17 out. 2018.
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A narrativa do momento inicial da chegada dessas familias frequentemente remete ao
esquecimento, a uma lembranca verbalizada como imprecisa ou dolorosa, por vezes até
mesmo “indizivel”. A memdria de um momento critico da vida, associada a vergonha e a
frustracdo do fracasso de abandonar um investimento tido como definitivo no Paraguai,
partir mais uma vez rumo ao desconhecido e recomecar em condi¢des adversas. “As
fronteiras desses siléncios e ‘ndo ditos’ com o esquecimento definitivo e o reprimido
inconsciente nio sio evidentemente estanques e estio em perpétuo deslocamento”
(POLLAK, 1989, p. 8).

A propaganda atraiu, principalmente, as familias brasileiras que n3o conseguiram
capital suficiente para a modernizaco tecnoldgica em suas terras, como maquindrio para
colheita e armazenamento de grdos. Com isso, essas familias de renda mais baixa
comegaram a vender tudo o que tinham no Paraguai: terras, casa, mdveis, rebanho, para
levantar cerca de U$ 2.000 necessdrios para a aquisi¢do das terras. Muitas das familias
que investiram seus recursos em Apui interpretaram a situa¢do da compra de terras como
“um golpe”, e comecaram a avisar aqueles que ja tinham comprado as terras 14, para que
ndo viessem, sob risco de mais prejuizos e de perder o que restou da saga paraguaia.

O jornal Didrio do Grande ABC publicou, em 22 de junho de 2000, a matéria: “PF indicia

” 7

3 homens acusados de vender terras do Incra”,’. Parte da matéria dizia o seguinte:

A Policia Federal (PF) indiciou trés homens® acusados de estelionato por
vender terras do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria
(Incra) no Sul do Amazonas a agricultores brasileiros e estrangeiros que
vivem no Paraguai. Onze “brasiguaios” e outros imigrantes que moram em
Naranjal, a 110 quilémetros da fronteira com Foz do Iguacu (PR), pagaram
cerca de US$ 57.204,00 (R$ 105 mil) aos trés, que se apresentavam como
integrantes de uma organiza¢io ndo governamental de defesa ambiental.
Um deles também possuia uma carteira falsa de delegado da PF. Os
estelionatirios eram tdo convincentes que induziram os agricultores a
formar uma cooperativa, que reunia 50 pessoas, para financiar a compra da
terra e custear parte das despesas com a futura viagem para o Amazonas.
Onze desses sécios ja haviam quitado a primeira parcela, que incluia o
translado e a legalizacdo de documentos de migrac¢do. Dos R$ 105 mil pagos,
apenas R$ 12 mil foram recuperados.

A compra e venda de terras em valores superfaturados aqueceu o mercado da terra
com aumento expressivo do seu preco em Apui. Diferentemente do trabalho com

lavouras, como milho, soja, trigo, desenvolvido anteriormente no Paraguai, as familias

7 Disponivel em: https://www.dgabc.com.br/Noticia/117998 /pf-indicia-3-homens-acusados-de-vender-terras-do-incra. Acesso em:
13 nov. 2018.
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que chegaram passaram a investir em pecudria, aumentando dreas de pastagens e os
rebanhos (CARRERO, 2009).

Assim como a memoria da presenga dos primeiros migrantes do Parj é pontuada
coletivamente em Apui como uma trajetdria de sofrimento, ingenuidade e engano, a dos
brasiguaios, ainda que também pontuada por incertezas, foi ressignificada coletivamente
como uma saga de migrantes capitalizados, présperos e emblemas do agronegdcio do
Amazonas, ainda que existam os muitos brasiguaios sem sucesso que retornam para o Sul
descapitalizados e s3o percebidos localmente como inaptos e fracassados.

O contingente populacional de Apuf foi crescendo durante a década de 2000. Estima-
se que, atualmente, 15% da populacio de Apui sejam de origem brasiguaia. A pecudria
desponta como atividade na qual boa parte das familias investe e produz. Algumas delas
se destacaram pelo crescente protagonismo e engajamento politico-sindical, integrando,
por exemplo, a Camara de Vereadores ou o Sindicato Patronal do Sul do Amazonas —
Sindisul. O sindicato tem se posicionado de forma muito destacada, lutando em diversas
esferas institucionais pela descaracterizagdo do assentamento e sua inclusdo na politica
de regularizagio fundidria. A luta pela seguranca territorial é a mais importante bandeira
sindical dos produtores. Os conflitos territoriais locais sdo muitos, mas assumem uma

forma bastante velada no municipio.

Apui e 0 agronegdcio

Decorridos 30 anos da primeira leva de migrantes ocorrida em 1983, Apui e a regido Sul
do Amazonas tiveram sua paisagem transformada. A floresta densa, as matas, os rios,
outrora preservados, e a pequena producdo de alimentos que abastecia o reduzido
numero de habitantes da regido deram lugar, nas ultimas trés décadas, a uma paisagem
caracterizada por pastagens e criacdes de gado. As margens da BR-230 (Transamazdnica)
e da AM-174, que liga Apui ao municipio vizinho de Novo Aripuan3, sdo formadas quase
integralmente por uma paisagem de dreas desmatadas e pastos. A partir do momento em
que o solo “enfraquece”, ou seja, se torna pouco produtivo, abrem-se novas dreas de
pastagem. A floresta densa, que outrora era base do extrativismo, vai sendo substituida
com muita velocidade com a prética das queimadas, formagio de pastos e a produgio da
“floresta de patas”. Nos ultimos anos, os focos de calor intensificaram-se em Apuli,
indicando um futuro de reproduc@o e crescimento em larga escala da pecudria na regifo.

Com o estreitamento das exigéncias da economia mundial, em 2003, o Brasil tornou-
se o maior exportador de carne do mundo. De acordo com Arima, Barreto e Brito (2005, p.
13), “entre 1990 e 2003, o rebanho bovino da Amazonia Legal cresceu 140% e passou de

26,6 milhdes para 64 milhGes de cabecgas. Nesse periodo, a taxa média de crescimento
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anual do rebanho na regiio (6,9%) foi dez vezes maior que o restante do pais (0,67%)”.
Esses dados sinalizam as razdes para a produ¢do da pecudria na Amazonia: lucratividade,
preco baixo da terra e produtividade (ARIMA; BARRETO; BRITO, 2005).

O estado do Amazonas também tem a sua representagio, a Federagdo da Agricultura e
Pecudria do Estado do Amazonas — Faea, e conta com sindicatos rurais em 14 municipios,
como Autazes, Boca do Acre, Parintins, Fonte Boa, Borba, Tefé, Apui, entre outros. Em
Apui, a mais importante entidade de representacdo dos pecuaristas € o Sindisul. Em 2005,
mais de 1.000 pecuaristas receberam uma notifica¢do do Incra para desocuparem lotes no
interior do Parj, pois estavam ocupando dreas irregularmente, ou seja, ndo se
enquadravam no perfil de assentado, devido ao grande tamanho de suas dreas. Isso
significa que uma pessoa possuia uma drea correspondente a mais de 1.000 hectares e
muitas outras possuiam dreas superiores a 500 hectares. O Incra havia estipulado um
prazo de 30 dias para se retirarem das dreas. Além disso, algumas dreas jd haviam sido
multadas e embargadas pelo Ibama (PEREIRA, 2017).

A reagdo veio em uma audiéncia publica,” em 21 de novembro de 2006, com a
participacdo de varias agéncias governamentais, como a Camara Municipal, a Prefeitura
de Apui, a Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel — SDS, o Instituto
de Prote¢do Ambiental do Amazonas — Ipaam, o Incra, o Ministério Publico Federal, o
Sindisul, a Associag¢do dos Pecuaristas de Apuf e a Assembleia Legislativa do Amazonas
(PEREIRA, 2017). Inclusive, os representantes do Incra de Brasilia participaram e, na
ocasido, aproveitaram para enfatizar essa histéria. O presidente da Associacdo dos
Pecuaristas de Apui destacou: “essas pessoas sofreram muito, porém ficaram, venceram,
trabalharam e aqui estdo até hoje com suas propriedades, porque lutaram e trabalharam
seriamente”. Sendo assim,

a retdrica dos pecuaristas que tinham conseguido concentrar lotes devido a
sua ascensdo econdmica de produtor familiar a pecuaristas, nio se
sustentava diante da ilegalidade na ocupagio das terras do assentamento,
uma vez que o proprio Incra alegava que a maioria dos pecuaristas tinha

chegado na década de 1990-2000, atraidos pelas terras baratas do PA Rio
Juma. (PEREIRA, 2017, p. 166)

Os grandes pecuaristas reproduziram a narrativa dos primeiros paranaenses que
vieram nos O6nibus para um assentamento completamente desestruturado. Porém boa
parte deles chegou em um momento no qual ja se tinha alguma infraestrutura

(benfeitorias), eles ndo vieram nos 6nibus e sem dispor de capital inicial préprio para

® O pesquisador Cloves Pereira (2017), em sua tese Estado e agronegdcio: etnografia de um processo de regularizagdo fundidria e
descaracterizagio de territérios no Sul do Amazonas, aprofundou esse assunto e esse processo demonstrando como o Estado e as
articulacGes dessas formas coletivas possibilitaram a regularizagdo de grandes dreas no interior do assentamento.
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investimento. A retdrica da chegada mitica na Amazonia indspita, o valor e esforco
pessoal, a vitimizagdo decorrente da experiéncia com vendedores de terras trapaceiros ou
a inseguranga de pessoas que chegam com os titulos falsos e os expulsam de suas terras
sdo frequentemente instrumentalizados no espaco publico para justificar o direito e a
urgéncia da regularizacdo fundidria em Apui. As justificativas sfo baseadas ainda no
maijor merecimento perante outros que nio compraram a terra como eles, mas que
ganharam, pois vieram na situagio de parceleiros.

A audiéncia deu inicio a uma série de empreitadas realizadas pelo Sindisul, com o
Incra, nos anos seguintes. De inicio, os pecuaristas assinaram um acordo denominado
Pacto de Desmatamento Zero no Apui, para combater o desmatamento e, em troca, a
possibilidade da legalizacdo de dreas com até 500 hectares no interior do assentamento.
No entanto, esse pacto nio foi suficiente para conter o desmatamento, e verificou-se o
efeito inverso: o desmatamento e a pecudria avancam de forma galopante.

A partir de 2009, através do Programa Terra Legal, foi promulgada a Lei n° 11.952/2009,
pelo Governo Federal, “com o objetivo de acelerar a regularizacio de ocupacGes informais
em terras publicas federais na Amazonia Legal” (MENEZES, 2015, p. 112). Aproveitando esse
momento, a Cimara Municipal e a Prefeitura de Apui encaminharam um oficio ao ministro
do Desenvolvimento Agrdrio com a proposta de legalizar as extensas dreas no Parj, com
base na Lei n® 11.326/2006, a lei da Agricultura Familiar. “Os representantes do Sindusul e
Sintrafa sugeriram que a legalizacdo do PA Rio Juma consistisse em dreas de até quatro
mddulos fiscais, equivalentes a 400 hectares” (PEREIRA, 2017, p. 161).

A Lei foi criada, entre outras razdes, para regularizar a situagio fundidria de produtores
familiares, permitindo-os acessar o Programa Nacional de Fortalecimento para
Agricultura Familiar — Pronaf e, dessa forma, adquirir a Declaragio de Aptiddo ao Pronaf,
exigida para se beneficiar do programa, a DAP. Para tal, é necessdrio se adequar a quatro
condi¢Bes fundamentais: ndo deter, a qualquer titulo, 4rea maior do que quatro mdédulos
fiscais; utilizar predominantemente mio de obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; ter renda familiar
predominantemente originada de atividades econdémicas vinculadas ao prdprio
estabelecimento ou empreendimento; dirigir o estabelecimento ou empreendimento com
sua familia. No caso do Amazonas, observou-se uma incongruéncia: a questio da drea foi
a Unica exigéncia para a concessdo da DAP aos pecuaristas; as demais condi¢des foram
flexibilizadas. O Instituto de Desenvolvimento Agropecudrio do Estado do Amazonas —
Idam foi o 6rgio responsavel por essa classificagio, permitindo que grandes fazendeiros

fossem enquadrados na categoria de agricultores familiares (PEREIRA, 2017).
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Para fazer valer esse critério, em 2009 e 2010, foram realizadas audiéncias publicas
para discutir sobre a regularizagio fundidria em Apui, que enfatizaram a importincia
econdmica da atividade pecudria para o municipio. Além disso, evidenciaram que a
possivel retomada das terras pelo Incra causaria o declinio econémico do municipio. Dois
anos depois, o Programa Terra Legal iniciou o processo de georreferenciamento das dreas.

Em 2018, trés decretos foram publicados no més de marco: 9.309, 9.310 e 9.31],
regulamentando os dispositivos de varias leis relacionadas a regulariza¢do fundidria
urbana e rural (SAUER, 2018). De acordo com Sauer (2018), o Decreto n® 9.309,
especificamente, trata do aumento da abrangéncia da regularizagio fundidria do Programa
Terra Legal, o que indica a real inten¢io de ampliar o mercado formal de terras no Brasil.
Isso porque: “De acordo com os termos da Lei e do Decreto em tela, a regularizagio podera
ser feita para dreas ocupadas de até 2.500 hectares” (SAUER, 2018, p. 6).

No Sistema de Acesso a Informagdes do Programa Terra Legal, consultado em dezembro
de 2019, apenas um processo havia sido titulado em Apui, com drea de 309 hectares, e 34
processos haviam sido indeferidos. No periodo, 225 processos estavam em andlise, os
pedidos de titulagdo variavam entre 12 a 2.122 hectares, num total de 184.846 hectares de
drea a serem analisados. O que chama a atengdo é o numero de pedidos para regularizacdo
em dreas com até 100 hectares, correspondente ao tamanho dos lotes para reforma agriria:
0,7%. No geral, aproximadamente, 43% s3o dreas com mais de 1.000 hectares.

A busca pela regularizacdo, com base nas condi¢des colocadas, indica também a
depreciagio do patrimdnio publico. Vale destacar que os célculos dos valores das terras
tituladas tém como base o valor minimo da terra nua, o que significa menos da metade do
valor de mercado. Segundo Sauer (2018, p. 7): “Célculos e valores muito baixos servem
para estimular a especulacdo imobilidria, pois transformam a grilagem em um negdcio
ainda mais rentdvel.”

Com isso, grandes dreas do Sul do Amazonas, localizadas nos municipios de Apui,
Novo Aripuani, Manicoré, parte de Maués e Boca do Acre, vém sendo analisadas pelo
Programa Terra Legal. Os dados reforcam que essa regido estd se caracterizando no
Amazonas como regido planejada para o dominio do agronegdcio. Fearnside (1989, p. 11)
sinalizou, tempos atrds, a tendéncia de reprodugio da resolugio das questdes fundidrias,
afirmando que “a histdria repete a pratica frequente das autoridades governamentais de
acomodar direitos de terra dos posseiros, ou de outros, deixando as partes interessadas
resolverem a disputa pela forca, para depois regularizar os direitos de posse do vencedor”.

Atualmente, cerca de 86% do territdrio do Parj sdo destinados a pecudria, drea que
contribuiu para tornar Apui o segundo maior rebanho bovino do Amazonas. Como

apontado no inicio deste artigo, em 2019, Apui concentrou 25% dos focos de calor do
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Amazonas. Houve um aumento expressivo neste ano, com crescimento de 418% em
comparag¢io com o mesmo periodo analisado em 2018. Somente o Parj foi responsavel por
84% dos focos de calor de Apui, e 49% destes ocorreram em drea de floresta. O Parj chegou
a concentrar 21% do total de focos de calor do Amazonas' (CARRERO; SOARES; MARINHO,
2019), tornando o municipio um dos campedes nacionais em queimadas.

Os discursos presidenciais criticando a a¢do de ambientalistas em 2019, a promessa de
paralisacdo da demarcagio de novas dreas de prote¢do e terras indigenas e o ataque aos
supostos interesses escusos externos na Amazdnia colaboraram para as iniciativas de
devastacdo de florestas (MENEZES, 2020). Em Apui, as queimadas em 2019 foram
coordenadas. O “dia do fogo” aconteceu em 24 de julho. Pouco antes, assistiu-se a
chegada de um caminh3o-tanque, cheio de combustivel, que se dirigiu ao interior do
municipio juntamente com dois Onibus lotados com homens e motosserras. As
motosserras derrubaram as drvores nativas e dias depois se espalhou combustivel na drea
desmatada e iniciaram-se os incéndios.

A motiva¢do dos incéndios estd relacionada a crescente flexibiliza¢do do marco legal e
a promessas de regularizagdo fundidria, assim como a paralisacdo da fiscalizagdo
ambiental na Amazdnia desde o inicio do novo governo. Desmatar na Amazdnia é uma
tarefa cara, mas também um grande negd6cio. Em 2019, um alqueire (2,4 hectares) de
pastagem podia chegar a R$ 10.000, dependendo da localizacdo e do acesso a
infraestrutura. A mesma drea ocupada por floresta é negociada por aproximadamente R$
500. O procedimento é desmata-se, aguarda-se um pouco e vende-se a terra para

formacio de pastos ou para ampliar-se as fazendas e pastos previamente existentes.

Conclusao

Este artigo buscou apresentar, a partir da sociogénese do municipio de Apui, no Sul do
Amazonas, a dinimica especifica de producdo da Fronteira Agropecudria em uma regifio
que foi o emblema da colonizagio e reforma agrdria e se converteu em um dos focos do
agronegocio amazdnico. Enfatizamos a migracdo do Sul para o Norte do pais e o
fechamento da Fronteira Agricola nacional e internacional para produtores brasileiros;
explicitamos como incentivos de créditos para a agricultura familiar potencializaram a
pecudria no Amazonas e, finalmente, como as politicas de regulariza¢do tornaram-se
elementos fundamentais para consolidar a producio de novos territdrios do agronegdcio

no pais, bem como o efeito destes processos na producio do desmatamento na Amazdnia.

' Disponivel em: https://idesam.org/publicacao/nota-emergencial-apui.pdf. Acesso em: 12 dez. 2019.
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Resumo: Este artigo tem como objetivo discutir os aspectos internos das familias e das propriedades
que motivam a sucessdo, mais especificamente as estratégias langadas pelos pais como forma de
motivar os filhos a permanecerem nas propriedades e nos negdcios familiares. O estudo foi realizado
no municipio de Cruz Alta, estado do Rio Grande do Sul, através de entrevistas semiestruturadas,
realizadas com 31 produtores rurais. Considerando os resultados das tédticas fomentadas pelos pais, é
possivel constatar a existéncia de seis tipos: 1) estratégia relacionada & ocupagio; 2) estratégias de
autonomia; 3) estratégia de novos investimentos; 4) estratégia de fornecimento de estudo; 5)
estratégia de ocupacdo urbana; e 6) estratégia de doagdo de bens. Os esquemas destacados
anteriormente revelam que a sucessdo geracional perde o cardter de acontecimento natural como era
nas geragdes passadas quando os filhos permaneciam na propriedade por obrigagio moral, pelo amor
a terra e para manter a coletividade da familia e a reproduco do patriménio ao longo das geragdes.
Hoje, os agricultores entrevistados demonstram que é preciso motivar a sucessio entre os filhos. Esta
condi¢do mostra que os pais estdo preocupados com a manuten¢do dos negdcios e do patriménio e
fazem um esforgo para este processo acontecer ou se manter.

Palavras-chave: bens materiais e simbdlicos; manutenc¢io dos negdcios e do patrimdnio; sucessio

geracional.

Abstract: (Paternal strategies for maintaining generational succession in rural properties). This article
aims to discuss the internal aspects of families and the properties that motivate succession, more
specifically the strategies launched by the parents to motivate their children to remain on the
properties and in the family businesses. The study was carried out in the municipality of Cruz Alta,
state of Rio Grande do Sul, through semi-structured interviews with 31 rural producers. Considering

the results of the strategies promoted by the parents, it is possible to verify the existence of six types
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Estratégias paternas para a manutenc¢do da sucessdo geracional em propriedades rurais

of strategies: 1) strategy related to occupation; 2) strategies of autonomy; 3) new investment
strategy; 4) provision of opportunities for study strategy; 5) strategy of urban occupation and 6)
strategy of donation of assets. The strategies outlined above reveal that the generational succession
loses the character of a natural process as it was in past generations when the children remained on
the property through moral obligation, for love of the land and to maintain the family
collectivityand the reproduction of the patrimony throughout generations. Today, the farmers
interviewed demonstrate that succession among the children needs to be motivated. This condition
shows that parents are concerned about maintaining business and equity and make an effort to
enable or maintain this process.

Keywords: material and symbolic goods; maintenance of business and equity; generational succession.

Introducao

A reproducio das familias e das propriedades rurais, segundo o trabalho pioneiro de
Almeida (1986), tem como marco a reproducgdo de ciclo curto e de ciclo longo. A
reproducdo de ciclo curto compreende a combinacgio de fatores relativos ao trabalho,
conhecimento tradicional e recursos naturais para atender ao consumo familiar e repor
0s insumos necessarios para o reinicio do processo produtivo. De forma geral, o autor
relaciona a reproducdo de ciclo curto com a ldgica econdmica da familia, englobando
elementos como trabalho e consumo. J4 a segunda envolve os aspectos do ciclo
geracional e de como as familias se perpetuam. A perspectiva de perpetuacdo da familia é
baseada em aspectos relacionados ao nascimento, casamento, morte e heranga
(ALMEIDA, 1986).

Na reproducdo de ciclo longo também podem ser acrescentadas as questdes relativas a
formacdo das novas geracdes de agricultores, como a sucessio e a retirada dos pais do
comando da propriedade. As familias objetivam manter a sua reproduc¢ido usando
estratégias ou respostas, tanto de ciclo curto como longo. No ciclo longo, esta a
possibilidade da migracgo, do controle da natalidade, da exclusdo de herdeiros legais, de
familias poderem atingir uma dimensdo corporativa ou mesmo fazer surgir familias-
tronco (ALMEIDA, 1986).

E sobre as possibilidades de reproducio de ciclo longo que este artigo se insere, em
especial sobre a continuidade das propriedades rurais através do processo de sucessdo
geracional. A sucessdo geracional é considerada parte do processo da reprodugio social
das familias e das propriedades. E por meio da sucessio geracional que os filhos assumem
0s negocios paternos e o patrimonio, ou seja, a ocupagio e os bens sdo repassados da
geragdo dos pais para a geracdo dos filhos (GASSON; ERRINGTON, 1993).
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Atualmente, a continuidade das propriedades passa por mudancas, podendo n3o haver
a sucessdo, pois esta perdeu o carater de naturalidade em que “todo filho de agricultor
também seria agricultor” (ABRAMOVAY et al., 1998). Conforme Palacios (2005), o processo
de sucessdo é interrompido quando os agricultores s3o solteiros, casados sem filhos ou
quando os filhos ndo querem seguir na atividade. Trabalhos como de Spanevello et al.
(2014) reforcam que a sucessdo ndo € um processo natural como nas gerac¢des passadas, e
as chances de as propriedades garantir a sucessdo geracional depende de uma série de
fatores externos 4 familia e & propriedade (tais como oferta de crédito rural, mercado de
terra, cursos de formacdo técnica, entre outros), bem como fatores internos (autonomia
dos filhos, renda, condi¢des de capitalizacio da propriedade, entre outros).

Também sio considerados outros fatores como a diminui¢do da populagio rural que
tem sido um processo recorrente nas ultimas décadas no Brasil, conforme apontam
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Conforme o Censo de
1991, a populagido que residia no meio rural era de aproximadamente 36 milhdes de
pessoas, diminuindo para cerca de 30 milhdes em 2010. No caso do estado do Rio Grande
do Sul, o cendrio nio é distinto. De acordo com dados do Censo Populacional de 1991, a
populacdo rural perfazia um total de aproximadamente 2,1 milhdes de pessoas,
reduzindo para aproximadamente 1,5 milhdo em 2010, havendo um decréscimo em torno
de 25%.

Associado a diminuic¢do da populagio rural estd o numero de produtores rurais jovens.
Segundo o Censo Agropecudrio de 2017, produtores rurais jovens (idade entre 25 a 35
anos) somam atualmente 9,5% do total dos produtores brasileiros, enquanto no Censo
Agropecudrio de 2006 representavam 13,5%. Por outro lado, o numero de produtores
rurais brasileiros (com 65 anos ou mais) representa 21,4% dos moradores de dreas rurais,
sendo que em 2006, quando foi realizado o ultimo levantamento representavam 17,52%.
No caso do Rio Grande do Sul, o nimero de produtores rurais com 65 anos ou mais
atuando no campo aumentou de 17,5% em 2006 para 23,1% no Censo Agropecudrio de
2017. O percentual dos produtores com menos de 25 anos € de 1,2%, menos do que o
registrado em 2006, 1,9%.

De acordo com Maia (2014), para justificar a diminui¢do da populag¢3o rural no Brasil e
o envelhecimento dos produtores rurais é preciso considerar fatores como a redugido da
taxa de fecundidade das mulheres, a formacio tardia de novas unides no meio rural e a
geracdo de filhos entre a populagio, ou até mesmo a dificuldade de constitui¢do de novas
familias e geracdo de filhos em virtude da migragio juvenil. A migracdo juvenil no meio
rural brasileiro tem sido apontada como um dos fatores do esvaziamento populacional do

campo, pois geralmente os migrantes s3o filhos e filhas de agricultores que rumam em
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direcdo as cidades sem expectativa de voltar ao campo para exercer o trabalho e a
producdo agricola ou para dar continuidade aos negdcios paternos através do processo de
sucessdo geracional.

A diminuicdo da populagio rural, associada ao éxodo juvenil e envelhecimento,
conforme dados apresentados anteriormente, sugere dificuldades em termos da
manutengdo da sucessio das propriedades rurais. Ademais, a auséncia dos filhos
representa também a perda do capital inovador, pois, geralmente, sdo as novas geragoes
que tendem a estar a frente dos conhecimentos técnicos e de gestio que podem melhorar
os rendimentos econdmicos das propriedades (SILVESTRO et al., 2001; SPANEVELLO,
2008).

E importante considerar que, diante das dificuldades de manter os filhos nas
propriedades e nos negdcios, como sucessores, € preciso incentivar a sua permanéncia
(MATTE; MACHADO, 2016). Geralmente este incentivo parte dos pais como forma de
garantir a permanéncia dos filhos, através de distintas estratégias. Spanevello et al. (2014)
destacam que para cativar um sucessor podem ser empregadas estratégias distintas,
incluindo bens materiais e simbdlicos. Estas questdes sugerem que os pais buscam
construir a sucessdo das suas propriedades ndo esperando apenas a decisdo de ficar ou
sair dos filhos, mas cativando o filho (ou sucessor) para a ocupagio agricola.

Este artigo tem como objetivo discutir os aspectos internos das familias e das
propriedades que estimulam a sucessdo, mais especificamente as estratégias lancadas
pelos pais visando motivar estimular os filhos a permanecer nas propriedades e nos
negocios familiares.

Além desta breve introducdo e das consideragdes finais, o artigo estd estruturado em
trés segdes: a que contempla uma revisdo bibliografica sobre o tema do estudo, seguida
dos procedimentos metodoldgicos e dos principais resultados obtidos com base na

pesquisa de campo.

Estratégias de reproducdo e a questdo da sucessao geracional

De acordo com Bourdieu (2000, 2001), estratégias de reprodugio dizem respeito a
reproducdo dos individuos num determinando espago social, através de uma socializagio
que engendra neles determinadas posi¢des ou disposi¢des a ser. Essa socializag¢do forma o
que o autor define como habitus. Segundo Bourdieu (1989, p. 91), “o habitus é definido
como um sistema de disposi¢oes durdveis e transponiveis, estruturas estruturadas
predispostas a funcionar como estruturas estruturantes, isto é, enquanto principios
geradores e organizadores de praticas e representagdes”. O habitus é, sobretudo, produto

da incorporagio da ordem social e histdrica e orienta sua ag¢do para assegurar a
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reprodugio das condi¢Ges que o formam. Nesse sentido, o habitus funciona como uma
disposi¢do incorporada que predispde o individuo a agir de determinadas formas
decorrentes das suas condi¢Ges objetivas de existéncia e de sua trajetdria social (CORCUFF,
2001). Na sua esséncia, a nogdo de habitus pressupde a reproducdo nas dimensdes
individual e social, pois é o principio orientador das estratégias de reproducdo
(BOURDIEU, 2001).

A partir desta defini¢do de habitus é possivel argumentar que a sua integragio faz
parte de um processo natural de incorporagdo do modo de ser e viver. Trazendo esta
conceituagdo para dentro da proposta deste artigo, é possivel afirmar, conforme
Abramovay et al. (1998), que a sucessio, nas geracdes passadas, acontecia como parte de
um “processo natural”. Segundo os autores, além de alimentos e matérias-primas, os
agricultores produziam novas propriedades no mesmo local onde viviam (por meio da
reparti¢do da drea), ou mediante compras de outras dreas de terra para instalar os filhos
de forma independente. Esse padrio era o que garantia a permanéncia dos filhos.

Abramovay et al. (1998) afirmam que no sul do Brasil a garantia da sucessdo nas
geragdes passadas ocorria, entre outros fatores, pela valorizagio da agricultura e do modo
de vida no meio rural repassada aos filhos pelos pais. O autor também aponta outros
agentes motivacionais: o amplo mercado de terras, que favorecia a instalacdo dos filhos
em novas propriedades, a baixa escolaridade dos filhos, que limitava os horizontes
profissionais, e a pressio dos pais para um filho ficar na propriedade com a
responsabilidade de ampara-los na velhice. Valia a légica que todo filho de agricultor
também seria agricultor (SILVESTRO et al., 2001).

No entanto, embora o habitus pressuponha o ajustamento entre as condi¢Ges objetivas
e subjetivas dos individuos e, assim, a reproducdo das condi¢Ges que o formaram, isso ndo
significa que seja imutdvel. Ocorre que, em determinadas condi¢Ges de mudancas, pode
acontecer um desajustamento entre as condi¢Ges objetivas e subjetivas na percepg¢ao dos
proprios agentes sociais ou individuos. Desse modo, pode haver a nio reproducio das
estruturas e relagdes formadoras ou geradoras do habitus inicial.

Isso significa dizer que embora os filhos tenham sido socializados no trabalho agricola,
convivido com os pais nesta atividade, ou seja, tenham criado uma predisposi¢ao ou um
habitus para permanecer no meio rural e na propriedade n3o significa que atualmente ndo
haja mudangas.

Os estudos referentes a sucessdo geracional no Brasil, especialmente na regido Sul, tém
mostrado a crescente desisténcia dos filhos em seguir a ocupacdo de agricultor. Neste
cendrio, a perspectiva que todo filho de agricultor seria agricultor nfo tem se concretizado

(CHAMPAGNE, 1986). Hoje, a continuidade das propriedades por meio da sucessio
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geracional passa por uma série de fatores que nio necessariamente é mais a obrigacgo

moral de ficar tocando o mesmo negdcio e 0 mesmo patrimdnio da familia, podendo

seguir para outros ramos ocupacionais (SPANEVELLO, 2008; SILVESTRO et al., 2001,

PALACIOS, 2005). Com isso, os filhos dos agricultores passam a olhar o meio rural como

um campo de escolhas, ficar na agricultura passou a ser uma possibilidade diante da

proximidade do meio rural com o meio urbano, o maior acesso a educagdo e a
determinados bens (SPANEVELLO, 2008; SILVESTRO et al., 2001; ABRAMOVAY et al., 1998).

De acordo com Neiman (2013), quanto mais os filhos desenvolvem trajetdrias

individuais de trabalho, mais afetam as trajetdrias familiares de manter a sucesso e a

heranga. Para Woortmann (1995, p. 196), “o nds’ coletivo da familia tende a ser

substituido pelo ‘eu’ de cada individuo”, e aponta um impasse quanto a reproducdo em

razdo de os projetos individuais dos filhos estarem em oposi¢do aos projetos coletivos

familiares. Neste sentido, segundo a autora, aos pais resta cativar um sucessor, ou seja, é

preciso “ajudar” os filhos a despertar o desejo pela agricultura e pelo morar no meio rural.

Hoje é necessdrio cativar um sucessor, modernizando a unidade de

produgio e realizando a transmissdo da propriedade mais cedo, apesar das

consequéncias para os mais velhos. E preciso também, ou melhor,

principalmente, “cativar” uma noiva para ele, suprindo a casa com

eletrodomésticos e outros simbolos modernos. Se € dificil reter o herdeiro

ou convencer alguém a aceitar tal posi¢do, mais dificil ainda é conseguir

lhes uma esposa disposta a permanecer na coldnia, pois as mulheres

também migram. Esse quadro faz com que em muitas casas reste apenas
um herdeiro celibatério e seus velhos pais. (WOORTMANN, 1995, p. 197)

Na proposta de Bourdieu (1962, 2000, 2001), os filhos dos agricultores sio
estratégicos e buscam manter, ampliar e reproduzir o capital ou a posi¢io social
existente (seja material ou simbdlico), ou mesmo reconverter esse capital quando é
desfavordvel. As estratégias sdo bioldgicas (relativas a fecundidade); educacionais (a
maior escolarizagio e a busca por maior capital escolar através de titulos e diplomas);
matrimoniais (voltadas a assegurar casamentos ou unides para manter a integridade do
patrimdnio); econémicas (para aumentar ou nio fragmentar o capital disponivel);
simbdlicas (comparac¢do com outros grupos sociais, desvalorizagdo da ocupagio de
agricultor) e de sucessdo (com a finalidade de assegurar a transmissdo do patrimdnio
entre as geragdes), podendo ser empregadas de forma conjunta ou de forma articulada
em diferentes espagos de tempo.

Com vistas a assegurar a sucessdo dos filhos, os pais lancam mao de distintas
estratégias como forma de garantia do processo de permanéncia. No trabalho de

Spanevello et al. (2014) foram apontados fatores que levam 4 manuteng¢io da sucessio
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nos estabelecimentos familiares, as tdticas utilizadas pelos pais sfo ligadas a
possibilidades simbdlicas (autonomia, a percep¢do positiva da propriedade rural e o
gosto pela terra) e materiais (terra, imdveis, automdéveis, modernizacdo das atividades e
novas atividades geradoras de renda, garantem mobilidade social de lazer tanto em
comunidades rurais como urbana) que eles podem ofertar aos filhos e favorecer a
permanéncia deles como sucessor.

Com relagdo a autonomia, os pais podem criar oportunidades a fim de que os filhos
realizem investimentos para determinada atividade, tomem decisdo sobre a compra de
novas dreas e maquindrios, sejam os responsdveis pelo atendimento e recepc¢do de
técnicos e vendedores na propriedade, decidam sobre a venda da producio, aplicagdes e
investimentos, incentivo a pesquisar inovagdes tecnoldgicas para propriedade rural. Logo,
sdo responsabilidades que fazem com que seja mais atrativa a perspectiva de
permanéncia dos filhos na propriedade, pois essa autonomia € vista como um “voto de
confianca”. Os incentivos monetdrios como saldrios e comissdes de safra ou venda de
animais sdo estratégias tanto simbdlicas como materiais. A modernizacao das atividades é
ligada a investimentos em animais de racas melhoradas, equipamentos e maquindrios
agricolas, esses investimentos visam diminuir a “penosidade” do trabalho. No caso de o
filho ser casado, este fator pode assegurar a permanéncia e a obtenc¢io de uma casa
separada da do pai, pois as gera¢des tém hdbitos, ideias e modos de vida diferentes
(SPANEVELLO et al., 2014).

As estratégias de dimensGes materiais garantem certo recurso patrimonial ao filho.
Assim, os pais proporcionam certa independéncia aos filhos, antecipando o recebimento
de parte do patriménio, ndo sendo necessdria a espera pelo fim da vida ou pela idade
avancada, aumentando as possibilidades de sucessdo, ndo pelo modelo sucessério
vigente, que é o da sucess3o tardia (SPANEVELLO et al., 2014).

Trabalhos realizados fora do Brasil como o de Kwanmuang (2011), na Taildndia,
reforcam a relagdo entre as condi¢des econémicas e produtivas das propriedades como
um esquema importante para a sucessdo. Segundo os resultados do trabalho do autor,
propriedades rurais com maiores dreas de terras e com altos indices de irriga¢do sdo mais
propensas a ter sucessores, especialmente se houver filhos que trabalhem na propriedade
rural e planejem a sucessio (KWANMUANG, 2011).

O aumento do patrimdnio (terra) e de investimentos em tecnologias também é visto
como tdtica importante para manter a sucessio, conforme aponta trabalho de Mishra e
El-Osta (2007), desenvolvido nos Estados Unidos. Os autores levantaram os fatores que
influenciam a sucessdo familiar nas propriedades rurais americanas. Os resultados

indicaram que propriedades rurais maiores sdo mais propensas ao processo de sucessio

ESTUDOS + 28(2) + 413-433 « jun. a set. 2020 419
Stcedack e Agintra



Estratégias paternas para a manutenc¢do da sucessdo geracional em propriedades rurais

geracional. Isso significa dizer que as grandes propriedades rurais apresentam mais
possibilidades de garantir a sucessdo por oferecer ao sucessor a garantia de uma renda
razodvel e segura. Por outro lado, o nivel de endividamento da propriedade rural, o grau
educacional e o envolvimento dos filhos com o trabalho e a cultura urbana afetam as
transferéncias intrafamiliares no negdcio, ou seja, prejudicam a sucessdo (MISHRA; EL-
OSTA, 2007).

Aumentar o patrimdnio (terra), garantir renda, mostrar a viabilidade do trabalho
agricola em termos econdmicos sio estratégias importantes capazes de funcionar como
motivagdo a4 sucessdo. Morais, Borges e Binotto (2017) afirmam que o tamanho da
propriedade influencia a inten¢do de sucessio, ou seja, quanto maior a propriedade rural,
maior também € a intencdo do potencial sucessor assumir, pois sdo mais propensas a
garantir renda segura para eles. No entanto, outros fatores também pesam na decisdo de
ficar, tais como a pressdo social dos pais, o apego emocional a terra que funciona como
uma identidade sucessora, despertando o desejo dos filhos dos produtores rurais de
seguir no trabalho agricola e na fun¢io de gestor da propriedade rural. Ainda, segundo
Morais, Borges e Binotto (2017), a vontade de trabalhar na agricultura diminui a
probabilidade de migrar para dreas urbanas.

O estudo feito por Kerbler (2012) sobre propriedades rurais eslovenas sugere que nio
sdo apenas os fatores econdmicos que funcionam como estratégia para sucessio, embora
estes tenham mais destaque. O autor analisou 48 fatores que afetam a sucessdo, e
constatou que 13 se sobressaem no que diz respeito a sucessdo na propriedade rural. Entre
estes, trés fatores econdmicos se destacam: (1) tamanho da propriedade rural; (2)
comercializacdo da producdo pecudria; (3) quantidade de renda anual proveniente de
fontes agricolas. Outros dez fatores tém efeito significativo e sdo divididos em dois
grupos: (1) Fatores que refletem a tradicdo ou os padrdes de pensamento e
comportamentos: numero de filhos do sexo masculino; idade do proprietdrio na
transferéncia da propriedade. (2) Fatores que refletem a posi¢io do proprietdrio, as
percepcdes e opinides: convicgdo do proprietdrio sobre o afastamento da propriedade
rural; sobre se ele/ela se tornaria sucessor, caso pudesse decidir novamente; sobre as
mudancas no volume de trabalho na propriedade no futuro; sobre mudangas no tamanho
da propriedade no futuro; sobre o futuro da propriedade, se a renda aumentard; sobre a
capacidade financeira da propriedade rural para investimento e desenvolvimento; sobre a
capacidade de desenvolvimento da propriedade em razdo de empréstimos e outros
encargos financeiros.

O trabalho de Fischer e Burton (2014) sugere que a efetivagio da sucessdo nas

propriedades passa por estratégias ndo necessariamente materiais, mas pela
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possibilidade de os filhos criarem a identidade com o trabalho agricola e com a
propriedade. Este processo de identificagdo ocorre quando os filhos ainda sio criangas e
passam a se envolver progressivamente no trabalho agricola, nas tarefas e na hierarquia
da tomada de decisdo até o ponto em que mudancas sio feitas na propriedade e nos
negdcios agricolas em razdo do novo sucessor passar a assumir os negdcios. As condicGes
de sucessio sdo essenciais para o desenvolvimento tanto da identidade do sucessor como
da propriedade rural (FISCHER; BURTON, 2014).

Procedimentos metodolédgicos

O presente trabalho foi realizado no municipio de Cruz Alta, estado do Rio Grande do
Sul, Brasil. Para obtenc¢do dos dados, utilizou-se como instrumento de coleta entrevistas
semiestruturadas. A escolha dos agricultores se deu a partir da indicag¢do nos Sindicatos
Rurais do municipio (Sindicato dos Trabalhadores Rurais e o Sindicato Rural), e também
por indica¢des de técnicos da Emater (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensio Rural).
As entrevistas foram realizadas nas propriedades rurais em que ocorre o processo de
sucessdo geracional, sendo entrevistado um dos pais, obedecendo aos critérios de selecdo
propostos no trabalho de Spanevello (2008):

a) ter pelo menos um(a) filho(a), independentemente do sexo;

b) agricultores com 50 anos ou mais. Esse recorte etdrio justifica-se pelo fato de a
pesquisa centrar-se em casos de situacdo definida ou encaminhada de sucessdo. A
literatura referente ao tema aponta que a sucessio é um processo tardio, ou seja, os pais
encaminham ou realizam a transmissdo do patriménio quando atingem idade mais
avancgada. Isto € necessdrio para evitar o risco de entrevistarmos agricultores jovens ou
recém-estabelecidos, ou mesmo com filhos pequenos;

C)agricultores com sucessdo: hd pelo menos um filho residindo na propriedade rural
(ou em outra propriedade préxima) j4 definido ou encaminhado como sendo o sucessor.

No total, foram realizadas 31 entrevistas, abarcando distintas propriedades em termos
de tamanho, sistemas produtivos e local de residéncia dos gestores. Este numero de
entrevistados ocorreu pelo fato de a amostra ser por conveniéncia. O procedimento

utilizado para a andlise de dados foi a avaliag¢do de conteddo.

Estratégias utilizadas pelos pais como fomento a sucessao geracional: analise dos
dados empiricos
Os dados desta pesquisa apontam que os pais lancam m#o de distintas estratégias,

podendo ser encontrado mais de um procedimento por entrevistado. No total, foram
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registrados seis tipos de esquemas: as distintas tdticas e seus desdobramentos sio

apresentados de forma sucinta na Figura 1.

Figura 1— Estratégias paternas e seus desdobramentos

Autonomia no trabalho,
negocios e renda

Ligadas a ocupacgio agricola . .
Novos investimentos
Gestio plena do sucessor ﬂ
Gostar da atividade; Gestioplena dopaj;
Melhores condigoes de trabalho; Gestdo Parcial Infraestrutura produtiva;
Infraestrutura da propriedade; Empreendimentos /
Conhecimento nas atividades agricolas; empresas no meio urbano;
Nova opoertunidade de negdcio e trabalho Produgio zaotécnica
ESTRATEGIAS
PATERNAS
Fornecimento de estudos Doagdo de bens

J J

Area de terra;

Ocupacido urbana A ¢
Cursos técnicos e/ou superior Imdveis no meio urbane;
ﬂ Automdvels;

Saldrio;

S - Casa separada dos pais
EXPEHC“C{K ncgatwa de

trabalho no meio urbano,

retorno a propriedade rural

Fonte: Dados da pesquisa de campo. Elaborada pelos autores.

Conforme representagdo anterior, as estratégias paternas dividem-se em: 1)
Estratégias motivacionais ligadas a ocupacio; 2) Estratégias de autonomia; 3) Estratégia
de novos investimentos; 4) Estratégias de fornecimento de estudo; 5) Estratégias de
ocupacdo urbana e 6) Estratégias de doacdo de bens. Nas sec¢Oes seguintes, detalhamos
cada um dos esquemas, bem como seus desdobramentos.

Estratégias motivacionais ligada a ocupagao

As estratégias motivacionais dizem respeito ao estimulo que os pais ddo aos filhos por
meio da percepc¢do positiva da ocupagio agricola. Esta percep¢do é fundamentada no fato
de os filhos participarem das atividades agricolas desde criangas, gerando um apego a
terra e & ocupagio paterna. Outros aspectos estdo relacionados a tentativa de mostrar aos

filhos que o trabalho agricola apresenta vantagens comparativamente ao trabalho
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urbano, tais como ser o préprio patréo e ser dono do negdcio, além do esforco dos pais em
afirmar que as condicdes de trabalho na propriedade néo sio penosas, dadas as condi¢des
de infraestrutura disponivel (maquindrio, terras planas, poupancas, possibilidade de
contragido de mio de obra, entre outras).

A partir das entrevistas realizadas, constatou-se que a grande maioria dos
entrevistados apontou a existéncia de trés estratégias motivacionais combinadas: gostar
da atividade, melhores condi¢Ges de trabalho no campo e infraestrutura da propriedade.
Trés citaram apenas gostar da atividade, e apenas um entrevistado n3o citou fazer uso de
nenhuma estratégia motivacional,

Considerando que uma motivagio para permanecer é gostar da atividade, Champagne
(1986) j4 afirmava que, entre os agricultores franceses, o desejo dos filhos ficarem no lugar
dos pais estd diretamente relacionado com a aprendizagem e o desenvolvimento pelo
gosto da ocupagio. Spanevello (2008) afirma que o discurso positivo dos pais sobre a
ocupacgio e suas vantagens em relagio ao trabalho urbano e estratégico no despertar da
vontade dos filhos permanecerem tende a imprimir nos filhos uma visdo positiva sobre
trabalhar e viver no campo, funcionando como estimulo a permanéncia. Por outro lado,
discursos negativos que relatam apenas as dificuldades do trabalho, da renda e do viver
no meio rural podem favorecer a saida dos filhos.

Outra estratégia motivacional & permanéncia diz respeito a visdo de que o trabalho
no campo € melhor que o trabalho urbano. Esta classificac¢do, “melhor”, refere-se ao fato
de que a renda da propriedade pode ser até mesmo superior ao trabalho urbano, além
da possibilidade de o trabalho agricola ser realizado com hordrio flexivel dentro da ideia
de que o produtor € seu préprio patrdo. Conforme Champagne (1986), as decisdes de
ficar ou sair do campo estdo atrelados as perspectivas relacionais com que os produtores
se comparam, especialmente com grupos urbanos. Neste caso, ao acionar o
comparativo, os produtores visualizam como vantagens para os seus filhos exercer o
trabalho agricola a autonomia de hordrio ou flexibilidade e a possibilidade de gerar
renda superior.

A terceira estratégia ligada ao campo motivacional mais citada é a questdo da
infraestrutura da propriedade. Aqui se situam os produtores com maior drea ou drea
mecanizada, com maquindrio e possibilidade de contratar m3o de obra. Somam-se ainda
a esta, ainfraestrutura e o acesso a itens de lazer como internet, TV, entre outros.

Portanto, percebe-se que os pais tém o desejo de ter sucessor na propriedade. Para
fortalecer esta vontade, eles se valem de tdticas que facilitem a aptiddo do filho para a

atividade através do convivio com a propriedade e a produgdo agricola, tendo em vista a
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tradi¢do familiar neste tipo de trabalho e na passagem da propriedade de geracdo para
geragao.

Assim, os pais ofereceram condi¢des e motivaram os filhos a permanecer em 27
propriedades, alegando as seguintes razdes: gostavam da atividade, devido ao convivio
na propriedade e na atividade; para manter a tradi¢do; tinham aptidio; e, também, em
virtude da renda. Em cinco propriedades, por que os filhos sé sabiam trabalhar na
agricultura, nfo tinham experiéncia em outro trabalho. No entanto, em 22
propriedades, os entrevistados avaliaram que trabalhar no campo é melhor que na
cidade (saldrio melhor, hordrio flexivel). Em 21 propriedades, os pais atribuiram ter boas
condigdes de drea e infraestrutura na propriedade para dispor aos filhos e, em outras 13,
alegaram boas condi¢Ges de internet, TV, como motivagdes para a sucessdo. Apenas em
uma propriedade foi citado o fato de conquistarem uma nova oportunidade de negdcio e
trabalho.

Estratégias ligadas a autonomia

As estratégias ligadas a autonomia estdo relacionadas ao estimulo que os pais
proporcionam aos filhos para estar a frente do trabalho, do gerenciamento das atividades
produtivas agricolas e do gerenciamento da renda gerada. Os resultados mostram que a
quase totalidade faz uso das estratégias de autonomia, seja na realizacdo do trabalho, seja
no gerenciamento dos negdcios e na renda, podendo associar mais de um procedimento
a0 mesmo tempo.

De modo geral, a quase totalidade apresenta uma tdtica de divisdo de trabalho
considerada igual entre os pais e os sucessores. Na maioria das propriedades (em 21
casos), o esquema adotado €é a divisio de tarefas de forma igualitdria, n3o
sobrecarregando nenhum deles. Em sete propriedades, o filho desenvolve o trabalho
sozinho, com autonomia, e o pai auxilia quando ele precisa. No entanto, em trés
propriedades, os pais ficam com a maior parte do trabalho e o filho auxilia quando ele
precisa, e em apenas uma propriedade o filho nfo auxilia o pai, apenas trabalha na sua
atividade independente.

A estratégia de gerenciamento dos negdcios merece destaque, tendo em vista as
particularidades que apresenta. E preciso dizer que nenhum entrevistado afirmou que o
sucessor possui gestdo dos negdcios de forma plena, ou seja, os sucessores apresentam
autonomia em alguma atividade relacionada ao negdcio, como realizar as tarefas
produtivas, mas dividindo com as tarefas burocraticas (tais como servicos bancdrios).

Para melhor compreender esta questdo, dividiu-se a gestdo dos negdcios em dois

aspectos: a) Gestdo burocrética — diz respeito a organizagio dos custos da propriedade, da

424 28 (2) * 413-433 ¢ jun. a set. 2020 ¢ E?{gppgs



Sandro da Luz Moreira, Rosani Marisa Spanevello, Mariele Boscardin e Adriano Lago

responsabilidade sobre o bloco de produtor, dos servigos bancdrios, de decidir sobre
investimentos e de aplicar recursos; responsabilidade pela manutencdo da casa;
contratacdo de m3o de obra; e b) Gestdo produtiva — responsabilidade sobre decisdes
referentes aos sistemas produtivos (época de plantio, escolha variedades, adubagio,
tratos culturais, colheita).

Em relacdo a gestdo burocrdtica, constatou-se que em 13 propriedades a
responsabilidade é do pai. Em 11 propriedades, fica a cargo do sucessor. E em sete
propriedades, é compartilhada entre o sucessor e o pai. Ja no que diz respeito a gestdo
produtiva, em 11 propriedades esta é dividida entre pais e filhos. Em 17 propriedades, fica a
cargo do sucessor. E, em outras trés, é o pai quem faz a gestdo plena produtiva da
propriedade.

No entanto, ainda que os sucessores atuem de forma integral ou parcial na gestdo
burocrdtica e produtiva, nenhum sucessor detém a posse da terra ou o patrimdnio.
Outro item que contempla a estratégia de autonomia diz respeito ao gerenciamento da
renda. A gestdo financeira refere-se ao gerenciamento da renda gerada contemplando a
possibilidade de os sucessores dividirem os lucros da producfo ou receberem um
saldrio, ou outra forma de remuneracio ou, entfo, a renda ficar concentrada nas maos
dos pais, que repassam valores aos sucessores conforme demanda ou necessidade.

A respeito desta questdo, constatou-se que na maioria dos casos, em 20
propriedades, o sucessor recebe recursos financeiros pelo trabalho realizado, seja por
meio de saldrio fixo, de comissGes sobre a producdo, de comissdes sobre a venda de
produtos, de divisdo de lucros com o pai, ou ainda fica com a renda gerada pela
atividade que gerenciam.

Nestas situacGes, os pais afirmam que o valor recebido proporciona a autonomia
financeira do sucessor, podendo ele destinar o recurso para seus gastos pessoais ou
utilizar de outra forma que achar conveniente, sendo que o valor recebido, segundo os
entrevistados, ocasiona a independéncia financeira do sucessor. Contudo, é preciso
ponderar que a renda passa antes “pelas méaos dos pais”, que remuneram os sucessores
a partir de acordos sobre a divisdo dos lucros ou o fornecimento do saldrio.

Jé em 11 propriedades, a gestdo financeira fica a cargo do pai, que é o controlador da
renda, remunerando o sucessor conforme a necessidade. Neste caso, os filhos recebem
“mesada” ou recebem conforme com as demandas. A meng3o a remuneragio na forma de
“mesada” foi feita pelos entrevistados que tém os filhos ainda estudando (situacdo de trés
propriedades).

Em sintese, os sucessores que recebem renda por meio da divisdo dos lucros ou de

saldrios apresentam mais chances de receber mais recursos do que os sucessores que
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recebem dos pais conforme a necessidade. Este diferencial pode ocasionar, inclusive, a
possibilidade de uma independéncia financeira dos sucessores, que podem investir em
novos negocios voltados para a producdo agropecudria ou nfo, ou até mesmo em seu
bem-estar.

Fazendo uma relacdo entre gestdo produtiva e gerenciamento de rendas, o estudo
apontou que em 13 propriedades a gestdo produtiva plena é do sucessor, com
gerenciamento da renda obtida com as atividades. Em sete propriedades, a gestdo
produtiva é compartilhada entre pai e sucessor, porém com gerenciamento da renda pelo
sucessor. Em quatro propriedades, a gestdo produtiva € plena do sucessor, mas sem
gerenciamento da renda, assim como em quatro propriedades a gestdo produtiva é
compartilhada entre pai e sucessor, com gerenciamento da renda pelo sucessor. Por fim,
em trés propriedades, a gestdo produtiva € plena do pai, sem gerenciamento da renda pelo
sucessor.

Segundo trabalhos de Brumer (2017), Spanevello et al. (2011) e Weisheimer (2019), a
falta de autonomia dos filhos para executar tarefas na propriedade, sejam relacionadas a
produgdo ou a gestdo, acaba desestimulando-os a seguir na atividade. A posi¢do de
dependente do pai (que na visio dos filhos pode ser tecnologicamente ultrapassada), ndo
permite que as novas geragdes “experimentem” a aplicacdo de novas ferramentas de
gestdo e tecnologia. Esta condi¢do € particularmente incOmoda entre os jovens que
passam por cursos técnicos ou cursos superiores e ndo encontram no pai receptividade
para aplicar os novos conhecimentos na propriedade.

Da parte dos pais, conforme mostra o trabalho de Spanevello (2008), existe o receio de
que a inexperiéncia dos futuros gestores coloque em risco as condi¢Bes financeiras das
propriedades ou até mesmo a manutengio do patrimdnio. Este receio justifica muitas das
acOes efetivadas pelos pais dentro das propriedades em relagdo aos sucessores: gestdo
parcial ou gestio de algum negdcio especifico, pagamento pelo trabalho mediante um
valor considerado saldrio, comissio ou pré-labore, ou a liberagdo de um recurso de acordo

ademanda do sucessor.

Estratégias de novos investimentos
As estratégias de novos investimentos dizem respeito ao estimulo que os pais dio aos
filhos para que estes invistam em alguma atividade produtiva ou empreendimento.
Compete destacar que a tdtica utilizada pelos pais em algumas propriedades € o
investimento em atividades diferenciadas. Em 15 propriedades, as familias investiram em

melhorias zootécnicas, como atividade leiteira, visando gerar mais renda, motivagdo e
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permanéncia dos filhos. Outros ainda investiram em atividades diferenciadas como
cavalos crioulos e pecudria de corte (gado PO Angus).

Em trés casos, as familias investiram em empreendimentos (empresas na cidade)
como estabelecimento de revenda de pneus; unidade de recebimento de graos; insumos
agricolas. Cinco produtores fizeram investimento em infraestruturada produtiva, ou seja,
compra de maquindrios agricolas; e sete ndo investiram em nada ou no usaram esta
estratégia.

O investimento em atividade leiteira, segundo Niederle e Grisa (2008, p. 59),
“possibilita a garantia de uma renda mensal que possibilita maior estabilidade
financeira e faca frente a um conjunto de gastos mensais (energia elétrica, telefone etc.)
tem sido um dos principais motivos para a adocdo desta estratégia”. No entanto,
comparativamente as demais estratégias, os ativos determinantes ou relacionados a
esta atividade sfo os capitais fisico e natural. Além do crédito, a producdo leiteira
demanda outros itens de capital produzido, como estdbulo, sala de ordenha,
ordenhadeira, resfriador, implanta¢do de pastagens e montagem dos piquetes. Logo, o
capital natural para a atividade leiteira n3o precisa de grandes dreas de terra
(comparativamente a soja), permitindo o desenvolvimento em pequenas propriedades
(NIEDERLE; GRISA, 2008, p. 59).

Estratégias de fornecimento de estudo

As estratégias de fornecimento de estudo esto relacionadas ao estimulo que os pais
d3o a permanéncia dos filhos motivada pela conclusdo do ensino técnico ou superior. O
estudo € uma estratégia usada por 19 produtores.

Possibilitar que os filhos estudem — curso técnico ou superior — € buscar a qualificagio
pessoal dos sucessores, o que pode resultar num melhor desempenho econdmico e
produtivo da propriedade no futuro, e é uma das estratégias usadas pelos pais para
manter a sucessao.

[..] Estd estudando para ser o possivel sucessor, estd fazendo o técnico
agricola e esta pensando em fazer agronomia [...]. (Entrevistado 8)

[...] J& trabalhava na propriedade, estudaram o que eles vio praticar aqui |[...].
(Entrevistado 11)

[...] Foi se qualificar para tocar a atividade [...]. (Entrevistado 19)
[...] Estudou agronomia para aplicar seus conhecimentos [...]. (Entrevistado
24)

Entre os principais cursos dos sucessores, destacam-se: Técnico agricola; Agronomia,

Administragdo e Economia. Os resultados dos estudos de Panno e Machado (2014) se
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contrapdem ao deste trabalho. Segundo os autores, os filhos estudam para sair, e a
maioria dos jovens que buscam esse aperfeicoamento, principalmente no curso superior,
depois de formados ndo tem retornado para as propriedades da familia para desenvolvé-
la com as técnicas e conhecimentos adquiridos. Pelo contrdrio, o fato de terem estudado
os direciona para o mercado de trabalho urbano, tido como mais seguro e menos oneroso,

oportunizando maior tempo para si, entre outros atrativos urbanos.

Estratégias de ocupacdo urbana
As estratégias de ocupagdo urbana dizem respeito a motivacdo que fez com que os
filhos voltassem & propriedade para ser os sucessores. Destaca-se que esta motivagio
acontece em razdo da experiéncia negativa na cidade. Em quatro propriedades, os filhos
tentaram se aventurar em uma nova realidade, mas nfo deu certo, e retornaram para se
tornar sucessores.
[...] Foi trabalhar em Chapecd, trabalhou na Aurora, mas ndo deu certo [...].
(Entrevistado 15)

[...] Afilha foi trabalhar na cidade, porém ndo deu certo e preferiu voltar [...].
(Entrevistado 21)

[...] Trabalhou na cidade e voltou [...]. (Entrevistado 22)

[...] Na cidade eles viram que n3o é o lugar deles [...]. (Entrevistado 29)

Evidencia-se que trés propriedades, das quais os sucessores sairam, sdo caracterizadas
como minifundios, em que a escala de producdo e tamanho de drea sdo menores. Esta
situa¢do pode também ser vista como um motivo de saida, fazendo com que os filhos
busquem oportunidade de trabalho e renda urbanos por causa das condi¢des produtivas e
de renda das propriedades.

No caso do entrevistado 29, a filha sucessora (graduada em Engenharia Quimica)
retornou apds experiéncias de trabalho urbano em empresas multinacionais. O retorno,
segundo o entrevistado, deve-se ao fato de sua propriedade ser considerada grande e dos
“numeros que a lavoura representa”, o que levou a filha a considerar que os ganhos na
propriedade eram melhores que os da cidade e, por isso, retornou. Além dos ganhos, a
possibilidade de o pai oferecer carro e outros beneficios que permitem a mobilidade da
sucessora e sua independéncia também se inclui nesta escolha de retorno. Conforme
afirma Champagne (1986), hoje os jovens acionam um campo de escolhas sobre as

ocupagdes que desejam ter e fazem um comparativo entre o que é rentdvel para eles.
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Estratégias de doacdo de bens

As estratégias relacionadas a este sexto grupo referem-se ao estimulo dado pelos pais
por meio da doagdo de bens. Entre elas, pode-se elencar: automdveis; area de terra;
imdveis e saldrios. A maioria dos entrevistados que fizeram uso desta estratégia lancou
mio da doacdo de um bem especifico ou mais de um. Apenas cinco entrevistados nio
motivaram a sucessao através da doacdo de bens materiais.

Spanevello et al. (2014) afirmam que a sucessdo pode ser motivada por questdes
materiais e objetivas, podendo ser a doagdo de bens que garantam a mobilidade social dos
sucessores, tais como carros, motocicletas ou mesmo terras colocadas em nome dos
filhos. Os meios de transporte representam a autonomia dos jovens sucessores para se
deslocar em busca de lazer tanto no meio rural como no meio urbano, sem depender de
pedir empréstimos dos carros e motocicletas dos pais para tal finalidade. Este
procedimento representa, sobretudo, independéncia social.

Outra estratégia que visa manter a independéncia é a possibilidade da moradia
propria. Esta pode ser dentro da propriedade, onde os pais vivem em uma residéncia e o
filho (casado) em outra. Na raiz desta tdtica estio a manuten¢io da privacidade dos
jovens casais e o impedimento de conflitos entre noras e sogras bastante comuns quando
as geracdes de pais e filhos casados dividem a mesma residéncia (SPANEVELLO et al., 2011).
A residéncia no meio urbano também € vista como uma estratégia. Nestes casos, 0s pais
oferecem aos filhos a possibilidade de viver na cidade, mas retornando a propriedade para
extrair dela arenda.

O pagamento de saldrio também € destacado pelos entrevistados. Neste caso, os pais
remuneram os sucessores pelo trabalho desenvolvido na propriedade. A remuneracdo
dada aos filhos € considerada um recurso importante no fomento a sucessdo. Conforme
Silvestro et al. (2001), a falta de renda mensal ou a falta de uma remunerag3o dos pais pelo
trabalho exercido pelos filhos nas propriedades é um fator negativo para a sucessio, pois
os filhos demandam o reconhecimento financeiro dos pais pelo trabalho executado.
Outros fatores negativos dizem respeito a ser reconhecidos pelos pais apenas como mao
de obra e receber algum recurso financeiro apenas quando demandam ou necessitam.
Para os sucessores, o recebimento de um saldrio representa, sobretudo, a liberdade de ter

um recurso financeiro para gastar conforme sua vontade.

Consideragoes finais
Este artigo buscou detalhar, através de um estudo especifico no municipio de Cruz Alta —
RS, quais sfo as estratégias utilizadas pelos pais para fomentar a sucessdo geracional de

suas propriedades rurais. Aquelas aqui destacadas fazem parte do processo de
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manutenc¢do da reprodugio de longo prazo das propriedades rurais através do processo
de sucessdo geracional.

Retomando os resultados principais do artigo, constatou-se a realizac¢do de seis tipos
de estratégias, cada uma com desdobramentos e detalhamentos internos. A primeira esta
ligada ao campo do discurso motivacional dos pais para a permanéncia dos filhos e o
repasse do gosto pela ocupagdo. A segunda estratégia estd relacionada ao campo da
autonomia, referindo-se ao estimulo que os pais dio aos filhos para que estes estejam a
frente na realizacdo do trabalho, no gerenciamento das atividades produtivas e dos
negdcios que a envolvem e no gerenciamento da renda gerada. A terceira aponta para
realizacdo de novos investimentos e estd relacionada ao incentivo dado pelos pais para
que os filhos invistam em alguma atividade produtiva ou empreendimento. A quarta
estratégia tem como norte o fornecimento de estudo pelos pais como motivacdo pela
permanéncia dos filhos, depois de passarem pelo ensino técnico ou superior. O estudo
objetiva a qualificacio pessoal dos sucessores, visando ao desenvolvimento
socioecondmico da propriedade. A quinta estratégia, refere-se a motivagdo que fez com
que os filhos voltassem a propriedade para ser os sucessores, tudo isso devido a
experiéncia negativa na cidade. J4 a ultima estratégia, trata da doagdo de bens materiais
aos filhos sucessores, incluindo bens para o lazer, moradia, produgio e autonomia
financeira através do pagamento de saldrio.

O que estas estratégias destacadas anteriormente revelam € que a sucessio geracional
perde o cardter de acontecimento natural como nas geragdes passadas, quando os filhos
ficavam por obrigac¢do moral, pelo amor a terra e para manter a coletividade da familia e a
reproducdo do patrimdnio ao longo das geracBes. Hoje, os produtores entrevistados
mostram que € preciso motivar a sucessdo entre os filhos através do discurso, de bens
materiais, de envolvimento na atividade, de qualificacdo profissional, entre outros. Cada
entrevistado mostrou distintas taticas, inclusive com mais de uma delas por propriedade.

Outra questdo importante derivada desta andlise é que as estratégias utilizadas
condicionam a sucessio geracional ndo apenas a condi¢io de ser agricultor, ou seja, seguir
na ocupacdo paterna desenvolvendo a atividade agricola, mas também em duplas
atividades (como € o caso de sucessores que trabalham e administram revendas de pneus,
unidades de recebimento de grios, entre outros). Ou, ainda, nos casos em que o0s
sucessores exercem outras atividades nas propriedades como a producdo de leite ou
outras produgdes zootécnicas.

E preciso ponderar ainda que, independentemente das estratégias utilizadas pelos

pais, a manutenc¢do das propriedades, nos casos analisados, estd garantida. Assim como
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estd assegurada a manutencdo da populacdo e a dindmica produtiva, sendo estas
condigdes positivas para o desenvolvimento rural do municipio analisado.

No entanto, é preciso reconhecer as limitagdes deste trabalho. A primeira delas diz
respeito ao fato de tratar apenas de um municipio, impossibilitando uma andlise mais
generalizada destas tdticas para a regido e até mesmo para todo o Rio Grande do Sul. A
segunda limitagdo estd associada a andlise, a qual ndo foi diferenciada por perfil de
produtor quanto a drea, renda, sistema de produgdo, entre outras varidveis que
possibilitariam uma avalia¢do mais complexa destas estratégias motivadoras a sucessdo
geracional.
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Resumo: A expansio da Fronteira Agricola é uma realidade na regiio Amazdnica e no estado do Para.
As atividades agropecudrias tém se deslocado para a mesorregido Sudoeste do estado, implicando um
aumento do desmatamento nos municipios embargados e ditos prioritdrios, de acordo com o
Programa Municipios Verdes (PMV). Diante disso, a presente pesquisa visou analisar o avan¢o da
Fronteira Agricola diante da politica do PMV, que prioriza suas a¢es de combate ao desmatamento
nos chamados municipios embargados, diametralmente opostos ao grupo de Municipios Verdes (MVs)
no estado do Par4. Verificou-se que entre os municipios controlados (Municipios Verdes) pelo PMV, o
desmatamento se manteve estdvel e, entre os municipios prioritdrios, o desmatamento cresceu
substancialmente no periodo de 2004 a 2016, mesmo diante das imposi¢Ges colocadas pelo Programa.
Concomitantemente, boa parte desses municipios estd localizada nas dreas de expansio da fronteira, e
o crescimento das atividades agricolas e madeireiras, em termos de quantidade produzida e valores
monetdrios obtidos, tem estimulado o deslocamento. Empreendimentos energéticos e abertura de
estradas também contribuem para esse cendrio. A inflexdo de politicas ambientais e a efetiva gestdo
ambiental municipal que perpassa pelo conceito emergente de governanca local sio fundamentais
para o controle do desmatamento no Para.

Palavras-chave: desmatamento; fronteira; municipios prioritdrios.

Abstract: (Agricultural Frontier and the prioritization policy of the municipalities in combating the
deforestation in the State of Pard, Amazdnia). The expansion of the agricultural frontier is a reality in the
Amazon region and in the State of Pard, agricultural activities have moved to the Southwest
mesoregion of the state, implying in the increase of deforestation in the municipalities embargoed and
priority sayings according to the Green Municipalities Program (PMV). Therefore, this research aimed
to analyze the advance of the agricultural frontier in view of the PMV policy that prioritizes its actions
to combat deforestation in the so-called embargoed municipalities, diametrically opposed to the group
of green municipalities (MVs), which according to the PMV, has lower risk of deforestation in the State
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of Pard. It was verified that among the municipalities controlled (green municipalities)by the PMV
deforestation remained stable and among the priority municipalities, deforestation increased
substantially in the period from 2004 to 2016 even in the face of the impositions imposed by the
program. Concomitantly, a large part of these municipalities are in the new frontier expansion areas,
and the growth of agricultural and logging activities in terms of quantity and monetary values has
stimulated this displacement. Energy projects and opening roads also contribute to this scenario. The
inflection of environmental policies and the effective municipal environmental management that
permeates the emerging concept of local governance are fundamental for the control of deforestation
in Pard.

Keywords: deforestation; frontier; priority municipalities.

Introdugao

O aumento da consciéncia global em torno da importancia do meio ambiente trouxe
diversas mudancgas na visdo desenvolvimentista do governo brasileiro que passou a
executar planos e agdes voltados ao controle e monitoramento em areas de florestas e
investimentos em gestdo de dreas protegidas. O Plano de Acdo para a Prevencdo e
Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal (PPCDAm), lancado em 2004, deu
prioridade a um novo modelo de desenvolvimento na regido amazdnica, baseado na
inclusdo social com respeito a diversidade cultural, além de viabilizar as diversas
atividades econdmicas através do uso sustentdvel dos recursos naturais (BRASIL, 2004;
BARBOSA, 2008).

Mais adiante, no dmbito estadual, foi lancado o Plano de Preveng¢do, Controle e
Alternativas ao Desmatamento do estado do Pard (PPCAD). Este plano foi langado em
2009 a partir do Decreto Estadual n® 1.697 de 2009 e se constituiu em um
desdobramento estadual do PPCDAm (plano federal) através de 39 ac¢des pontuais de
combate ao desmatamento ilegal nos municipios do estado do Pard. Inicialmente, o
plano buscou integrar os cinco principais programas estratégicos do governo estadual
envolvidos com a temdtica do desmatamento de forma direta ou indireta (Programa 1
Bilhdo de Arvores, Programa Campo Cidad3o, Programa Pard Rural, Programa Minha
Terra e Programa Pard Florestal) sob trés eixos fundamentais: i) Ordenamento
territorial, fundidrio e ambiental; ii) Fomento as Atividades Sustentdveis; e iii)
Monitoramento e controle (PARA, 2009).

A partir da segunda fase do PPCAD (2012-2015), o plano passou a ser integrado e
coordenado diretamente pelo Programa Municipios Verdes (PMV), o que tem

proporcionado maior eficiéncia das acles estaduais de prevencdo e combate ao
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desmatamento em municipios prioritarios, ou seja, aqueles com maior risco de perda
florestal. Até o ano de 2012, o PMV havia englobado 94 municipios paraenses com
interesse em reduzir o seu desmatamento a partir do cumprimento dos Termos de
Ajustamento de Conduta (TACs) e que habilitam os municipios a receberem incentivos
fiscais e terem prioridade na alocacdo dos recursos publicos através do desembargo
ambiental (IMAZON, 2013).

Os TACs evidenciam a eficdcia da imposi¢do de um 6rgéo federal a um tomador de
compromisso. O compromisso tem natureza consensual e abarca condi¢des ou os
prazos para que uma medida seja cumprida e que geralmente € assumida perante o
Ministério Pudblico com o tomador (MAZZILLI, 2006). No caso dos municipios
participantes do PMV, estes assumem o compromisso de combater o desmatamento sob
pena de crime de desobediéncia e sang¢des a produgdo agropecudria em todo seu
territdrio.

Todavia, os resultados positivos alcangados com a intervengdo politica sobre o meio
ambiente no estado do Pard podem ser anulados diante da nova dindmica de fronteira que
vem se estabelecendo na Regido Amazonica. Estudos recentes tém mostrado um aumento
do desmatamento na mesorregido Sudoeste do Par4, e Castro (2005) é categérica em falar
que a forte migracdo ocorrida para o Sudeste e Sudoeste do Pard tem consolidado o
estabelecimento de diversos produtores rurais ao longo da rodovia BR-163 Cuiabi-
Santarém, facilitando a ocupac@o e o uso da terra local com a supressdo de milhares de
hectares de florestas tropicais.

A rodovia BR-163 € analisada por movimentos socioambientais (ONGs e associa¢des
locais) como uma obra de forte impacto para o meio ambiente. A busca pela maior
trafegabilidade na regido € justificada pela necessidade de escoamento da produgdo
agricola da regifo, e tais mudancas estruturais alteram consideravelmente a paisagem
local, colocando em risco dreas de preservagio, pois aumentam o crescimento
populacional no entorno das obras e otimizam o avango da Fronteira Agricola
(ALENCAR, 2005).

O estimulo a contrucdo de estradas na Amazdnia teve inicio em meados de 1970 e se
estendeu até 1980, conduzido pelos inimeros incentivos fiscais (iseng¢io de tributos).
No entanto, a partir dos anos 2000 houve uma reducio dos incentivos fiscais a grandes
obras (MARGULIS, 2003; FEARNSIDE, 2005), o que se contrapde a implantacdo de
empreendimentos energéticos como a constru¢do da Usina Hidroelétrica de Belo Monte
(UHBM), em 2016. Somada a execu¢do desse empreendimento, tem-se a flexibiliza¢io

das leis ambientais representadas pelo novo Cddigo Florestal (Lei n® 12.651 de 2012) e,
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dessa forma, a pressdo sobre as florestas em municipios como Altamira, no estado do
Pard continua sendo persistente (CASTRO, 2005; SOUZA; GUERRA, 2017).

Acredita-se que a agropecudria, juntamente com o crescimento da infraestrutura
regional, tem incidido diretamente sobre os municipios da mesorregido Sudoeste,
causando o desmatamento mesmo diante da introdu¢do do PMV. Diante do exposto, o
presente trabalho analisou o avango da Fronteira Agricola em paralelo as a¢oes do PMV
sobre os chamados municipios embargados, diametralmente opostos ao grupo de
Municipios Verdes (MVs) (municipios com menor risco ao desmatamento) no estado do
Pard. Ao mesmo tempo, verificou-se o comportamento do desmatamento e implicagGes
sobre a atividade econdmica nas mesorregides do Pard por um periodo de 13 anos.

Fundamentacao Teérica

De acordo com a CMMAD (1988), sustentabilidade é a capacidade de atender as
necessidades atuais sem comprometer a satisfacdo das geragdes futuras. Dessa maneira, a
concepc¢do de desenvolvimento sustentavel ou sustentabilidade dos recursos sugere uma
renovacdo da tecnologia, reforma dos transportes e renovagido dos governos, a fim de
melhorar dreas urbanas e construir cidades sustentdveis que promovam a criacdo de
emprego e habitagio, além de convivéncia harmonica entre as cidades e as zonas rurais
com a presenca de grandes dreas florestais. Neste aspecto, a Amazdnia comecou a ganhar
destaque internacional pela sua imensa biodiversidade e fortes atrativos ao capital
estrangeiro como dgua em abundancia, recursos florestais e riqueza de espécies da fauna e
flora, tipicos de uma floresta tropical (BASIAGO, 1999).

Diante disso, politicas ambientais de cunho federal foram implementadas, a exemplo
da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938 de 1981) e, mais adiante, o PPCDAm
que direcionou as a¢des do governo intensivamente para o combate ao desmatamento no
bioma amazonico. Em oposi¢ao as politicas, a chamada Fronteira Agricola, ja consolidada
entre o Leste de Rondonia, Norte de Mato Grosso e Sul e Sudeste do Pard, tem fomentado
um embate entre grupos de atores sociais (fazendeiros, grileiros e posseiros) ligados ao
uso e exploragdo intensiva da terra e grupos ambientalistas que buscam integrar governos
e organismos internacionais em uma gestdo ambiental efetiva na regido (BRASIL, 1981,
AHRENS, 2003; FERREIRA; VENTICINQUE; ALMEIDA, 2005).

Atualmente, programas ambientais como o PMV tém buscado estabelecer uma gestdo
compartilhada e integrada entre governos municipais e produtores rurais, visando
mitigar os efeitos da agropecudria sobre a floresta, tendo como base as diretrizes politicas
do governo federal para a Amazdnia, a exemplo do PPCDAm (FERREIRA; VENTICINQUE;
ALMEIDA, 2005; ARRAES; MARIANO; SIMONASSI, 2012).
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A Politica de comando e controle desmatamento na Amazénia

Com a eclosio de movimentos a favor da preservagio e da sustentabilidade
ambiental, o governo brasileiro implementou o PPCDAm que, a partir de instrumentos
normativos de comando e controle, viabilizou um novo modelo de desenvolvimento na
Regido Amazdnica, que a principio teve trés grandes eixos temdticos: i) Ordenamento
Fundidrio e Territorial (agdes emergenciais que incluiram o combate a grilagem de
terras publicas e a criacdo de novas Unidades de Conservagio (UCs) tanto de uso
sustentdvel como de prote¢do integral); i) Monitoramento e Controle Ambiental
(implantac¢do do sistema integrado de “alerta” que permitiu em tempo quase real a
detec¢do, através de imagens de satélite, do desmatamento em intervalos de 20 dias —
Sistema Deter — Detec¢do do Desmatamento em Tempo Real); e iii) Fomento as
Atividades Produtivas Sustentdveis por meio da capacitagio de mio de obra (ANDERSON
et al.,2005; MELLO; ARTAXO, 2017).

A primeira fase (2004-2008) do Plano teve as seguintes diretrizes de combate ao
desmatamento: 1) valorizacdo da floresta para fins de conservagio e uso sustentdvel; 2)
recuperagio de dreas degradadas; 3) ordenamento fundidrio e territorial priorizando o
combate 2 grilagem de terras publicas; 4) aprimoramento dos instrumentos de
monitoramento, licenciamento e fiscalizagdo do desmatamento; 5) fomento s
atividades de uso sustentdvel dos recursos florestais e/ou uso intensivo de dreas
agricolas; 6) gestdo descentralizada e compartilhada de politicas publicas entre Unido,
estados e municipios; e 7) participa¢do ativa dos diferentes setores interessados da
sociedade amazdnica na gestdo das politicas relacionadas a prevencio e ao controle do
desmatamento (BRASIL, 2013).

Nesta primeira fase, 0o PPCDAm provocou uma queda acentuada do desmatamento em
todos os estados da Amazdnia Legal (Figura 1), auxiliando na cria¢do de cerca de 480 mil
km?2 de UCs, o que elevou a proporc¢ao de dreas protegidas de 28% para 38% da Amazonia
Legal. Até o ano de 2008, o desmatamento apresentou uma queda expressiva, em que
grande parte desse cendrio ocorreu em virtude de cinco fatores importantes: 1) restri¢do
do crédito rural — Resolu¢do do Conselho Monetdrio Nacional n® 3.545 de 2008, que
passou a exigir regularidade ambiental e fundidria para o financiamento de projetos
agropecudrios no Bioma Amazdnia; 2) lista de municipios que mais desmatam na
Amazdnia; 3) lista de dreas embargadas; 4) responsabilizacdo da cadeia produtiva da
carne através da regulamentacdo da Lei de Crimes Ambientais; e 5) fortalecimento das
operacdes de fiscalizacdo com a apreensdo de mdaquinas, produtos (madeira, carvio,
grdos) e animais em imdveis rurais com desmatamento ilegal (por exemplo, a operacio
Arco de Fogo) (BRASIL, 2013).
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Figura 1-—Taxas de desmatamento consolidadas para os estados mais desmatadores da Amazdnia
Legal em relagio ao total observado na regido (1988-2018)
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Fonte: TerraBrasilis/Prodes — Inpe (2020).

A segunda fase do PPCDAm (2009-2011) trouxe algumas mudancas a fim de
proporcionar mais clareza na andlise das relagdes de causalidade do desmatamento
(diferenciacdo entre causas diretas e indiretas); padronizacdo hierdrquica do conjunto de
subgrupos, acGes e atividades realizadas pelo plano, assim como do respectivo conjunto de
indicadores; a estruturacido das agOes estratégicas e respectivos graus de prioridade,
conforme teia de causalidade do desmatamento. Na segunda fase do PPCDAm, iniciou-se,
no ambito estadual, o PMV que teve como meta a redugdo de mais de 80% do
desmatamento no estado do Pard até 2020, estabelecendo um crescimento de, no minimo,
50% de inscri¢des no Cadastro Ambiental Rural — CAR até 2012, meta essa, jd alcancada.
Dessa forma, o PMV estruturou quatro eixos ou linhas de a¢3o: 1) controle e monitoramento
do desmatamento; 2) ordenamento territorial, ambiental e fundidrio; 3) producdo
sustentdvel; e 4) gestdo ambiental compartilhada (IMAZON, 2013; MELLO; ARTAXO, 2017).

Posteriormente, a terceira fase do PPCDAm (2012-2015) entrou em vigor apresentando
um novo cendrio do desmatamento na Amazoénia. Mello e Artaxo (2017) citam que o
padrio do desmatamento apresentou mudancas nesta nova fase, na qual a maior parte
desse fendmeno encontrava-se abaixo do limiar de detec¢do do Deter. A redugio na drea
dos poligonos e a sua dispersdo (pulverizagido) aumentaram o custo da fiscalizac¢do pelos

6rgdos ambientais. Ao mesmo tempo, limitaram os recursos humanos utilizados e
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aumentaram o dispéndio or¢amentdrio para as atividades fiscalizadoras (BRASIL, 2013;
MELLO; ARTAXO, 2017).

No presente momento, o0 PPCDAm estd na sua quarta fase de execucdo (2016-2020),
propondo um novo eixo para reunir os esforcos de elaboracio de normas e de
instrumentos econdmicos, fiscais e tributdrios, que possam contribuir para o combate ao
desmatamento em toda as suas dimensdes — o eixo Instrumentos Normativos e
Econdmicos que perpassa pela ampliacdo do acesso ao crédito para as atividades de
manejo florestal sustentdvel, regularizacio e recuperacio ambiental; integracdo de
informacgdes para o avanc¢o na anélise de conformidade ambiental do financiamento para
os setores e cadeias produtivas que utilizam matéria-prima florestal. Essas medidas visam
mitigar os efeitos da dindmica agricola sobre as florestas sem penalizar o agricultor
legalizado que estd alocado, em boa parte, na regido de fronteira com intensa produgio
agropecudria (MELLO; ARTAXO, 2017).

A Fronteira Agricola no Pard

O estado do Para abrange uma elavada diversidade geoldgica, topografica e climdtica,
abrigando muitos tipos de vegetacdo e comunidade de animais (DALY; PRANCE, 1989).
Porém as atividades humanas vem sendo estabelecidas de forma conflituosa com a
manutencdo e longevidade dessa biodiversidade natural. A extracdo de madeira tem sido
praticada em pequena escala por muito tempo na Amazdnia em dreas de floresta
acessiveis pela dgua. Um grande salto na exploracdo de madeira ocorreu no final da
década de 1970, com a construcdo de uma rede de estradas no Leste do estado. Um ciclo
claro que observamos no uso da terra é a utilizacdo do territério pela agricultura e
pecudria extensiva apds o seu abandono pela exploragdo da madeira.

A agricultura e a pecudria extensiva vém se consolidando como importantes vetores
econdmicos na Regido Amazdnica, o que gera elevadas alteracGes na paisagem florestal,
prejudicando a manutengio da biodiversidade e de populagdes tradicionais (BECKER, 2009).
Tais atividades s3o responsdveis pela consolidagdo da chamada Fronteira Agricola, que
abrange regides de intensos conflitos sociais, caracterizados pela luta por terra, urbanizagio
e crescente uso dos recursos naturais para produg¢io agropecudria (MACEDO et al., 2013).

Mais especificamente, no Pard, a expansdo da Fronteira Agricola teve ligacdo com os
planos de desenvolvimento regional dos anos 1970 (Plano Nacional de Desenvolvimento I e
I), que consolidaram a abertura de estradas, estimularam a ocupacdo de migrantes e
producdo familiar, principalmente na regido da Transamazonica (BR-230) (MACEDO et al.,

2013). Esse movimento de ocupagio inicialmente se deu no Nordeste e Sudeste do Par4 e,
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atulmente, vem em dire¢3o a parte ocidental da Amazdnia, englobando o Sudoeste do Para
e estados como Ronddnia, Amazonas e Acre (CASTRO, 2005; FERREIRA; COELHO, 2015).

Priorizagdo no combate ao desmatamento pelo Programa Municipios Verdes

O avanco da Fronteira Agricola imperou a¢Ges do governo do estado do Par4, a partir de
experiéncias do PPCDAm e de gestdes municipais no combate ao desmatamento. Uma
medida importante foi a implementagdo do PMV, em 2011, a fim de reduzir o
desmatamento e a degradacio florestal, promovendo uma nova economia rural com base
no uso intensivo da agropecudria (FUNDO VALE, 2012). O conceito “Municipios Verdes”
(MVs) surgiu no estado do Pard bem antes da criagdo do Programa. O estado de Sdo Paulo
foi o pioneiro entre os estados, com o lancamento do Programa “Municipio Verde”, em
2007, que depois foi renomeado para “Municipio Verde Azul”, para enfatizar a importancia
dos cuidados com os recursos hidricos (GUIMARAES et al., 2011; FUNDO VALE, 2012).

Os MVs caracterizam-se por desenvolver atividades produtivas sustentdveis com baixa
emissdo de carbono e que incentiva prdticas de educagdo ambiental e responsabilidade
social por parte de empresas que, em sua maioria, fazem parte do setor do agronegdcio.
No geral, esses municipios cumprem as metas estabelecidades pelo Programa como:
assinaturas dos pactos contra o desmatamento, limite maximo de 40 km? de dreas
municipais desmatadas e 80% de dreas cadastradas no CAR em toda a extensdo
municipal. Além dessas metas, o Municipio Verde deve estimular a gestdo baseada na
governanca local para o meio ambiente; o manejo florestal; a intensificacdo da
agropecudria; e as praticas agroecoldgicas e a recuperagio de APPs e RLs. Além dessas
iniciativas, o municipio precisa definir a¢Ses de monitoramento local das atividades
produtivas e da pressdo sobre a floresta como medida efetiva de combate ao
desmatamento, buscando a inser¢io de todos os produtores rurais no CAR no
Licenciamento Ambiental Rural — LAR (GUIMARAES et al., 2011).

O PMV, baseado na Portaria n® 186 de 2012, através de normativas do MMA, definiu
inicialmente 15 municipios paraenses mais desmatadores e que, portanto, eram
considerados municipios prioritdrios para a execugio das politicas ambientais do estado
mediante operagdes de fiscalizacdo, autuagdes e embargos por parte do Ibama e da Semas
as praticas agricolas. Os muncipios enquadrados como mais desmatadores eram:
Altamira, Brasil Novo, Cumaru do Norte, Dom Eliseu, Novo Progresso, Novo
Repartimento, Rondon do Pard, Santa Maria das Barreiras, Santana do Araguaia, Sdo Félix
do Xingu, Uliandpolis, Itupiranga, Marab4, Pacajd e Taildndia. Esses municipios estavam

categorizados como “Embargados”, de acordo com as normas estabelecidas pelo
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Programa que classifica os participantes em cinco categorias (Quadro 1) (NEVES;
WHATELY, 2016; BIZZO; FARIAS, 2017).

Quadro 1- As cinco categorias elencadas pelo PMV aos 144 municipios paraenses no ano de 2012

Categoria Numero de municipios Caracteristicas

Sio aqueles que figuram na lista dos que mais
15 desmatam na Amazonia, de acordo com a lista
divulgada pelo MMA.

Municipios
Embargados

Municipios com alto risco de desmatamento por

Municipios Sob 17 estarem situados préximos a grandes projetos de
Pressdo infraestrutura, o que aumenta orisco de

desmatamento.

Municipios com médio risco de desmatamento e
que possufam menos de 60% de cobertura

Municipios
<P 80 vegetal em 2010 e com taxas menores de
Consolidados s c
desmatamento, em que o foco principal é a
inser¢dono CAR.

Municipios com baixo risco de desmatamento e
que possufam mais de 60% de sua drea com
28 cobertura vegetal em 2010 e com baixas taxas de
desmatamento, portanto, com menos chances
de entrar nalista critica do MMA.

Municipios de Base
Florestal

Apds controlar e monitorar o desmatamento, os
municipios iniciaram o processo de

Municipios regularizacdo dos passivos ambientais através
Monitorados e Sob 4 B §a0 P .
Controle da implantacio do CAR e cumprimento do TAC.

A meta do Programa ¢ que todos os municipios
migrem para esta categoria.

Fonte: Sumarizado de Imazon (2013).

Atualmente, 12 municipios integram a lista de municipios prioritdrios e, portanto,
embargados de acordo com o PMV. Diante disso, o Programa tem buscado fortalecer o
Instituto de Terras do Pard (Iterpa), visando agilizar os processos de regularizacdo
fundidria para fins de combate ao desmatamento; encaminhamento de um projeto de lei a
Assembleia Legislativa do estado para regulamentagdo do ICMS ecoldgico e reducdo das
taxas de licenciamento ambiental; assinatura do Termo de Cooperagdo entre as secretarias
estadual e municipal de meio ambiente e proibir o transporte de lenha entre municipios.
Todas essas medidas evidenciam a importancia da parceria entre o governo do estado do
Pard, organizagbes publicas, municipios, setor privado e Organizacdes N3ao
Governamentais, a fim de dinamizar as economias locais nos moldes sustentdveis, focando
de maneira incisiva nos municipios mais desmatadores (COSTA; FLEURY, 2015) (Figura 2).

A Secretaria Executiva do PMV conta com a participa¢do de um Comité Executivo que é
integrado por organizac¢des governamentais e ndo governamentais, a exemplo do Ibama;
Sindicato dos Produtores Rurais de Paragominas (SPRP); Ministério Publico do estado do
Pard (MPPA); Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdnia (IMAZON); The Nature

Conservancy (TNC), além de érgios estaduais como a Empresa de Assisténcia Técnica e
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Extensdo Rural do estado do Pard (Emater/PA) e Ideflor-bio. J4 o Comité Gestor é
composto por 21 integrantes (dez representantes do Poder Publico e 11 da sociedade civil),
que auxiliam nas a¢des de comando, controle e divulgacGes de informagdes sobre dreas
criticas de desmatamento. Por fim, na base da estrutura do PMV se encontram os trés
eixos de atuacdo pelo quais o Programa desenvolve suas ac¢Ges nos municipios:
Ordenamento Ambiental e Territorial, Gestdo Ambiental Compartilhada e Produgdo
Sustentavel. Esses eixos foram incorporados com base no plano federal do PPCDAm
(Ordenamento Fundidrio e Territorial, Monitoramento e Controle Ambiental e Fomento
as Atividades Produtivas Sustentdveis) e, portanto, procura seguir os mesmos principios
estratégicos (IMAZON, 2013; AGENCIA PARA, 2017).

Figura 2 — Estrutura de Governanca do PMV no estado do Para

—I—b Comité Gestor (COGES)
Gabinete SEPMV

I —|-> Comité Executivo

Coordenacido / Articulacio / Gestio PMV

Gestdoda Informacio
Comunicagio
Atendimento Municipios
Execugao Or¢amentdria

Juridico
Ordenamento Gestdo Ambiental Produgio
Ambiental e Teritorial Compartilhada Sustentdvel
Gestio da Informagdo Habita¢io Municipios ABC
Comunicagio Articulagio DIPLAM, URES e REDD
Atendimento Municipios parceiros para fortalecimento Produgio Florestal
Execucio Orcamentdria e capacitagio Reflorestamento
Juridico Licenciamento/LAR Incentivos Econdmicos

Fonte: Dados obtidos no site oficial do Programa Municipios Verdes (PMV) (2018).

O PMV traz consigo o conceito de Governanga Ambiental, que pode ser entendida
como a maior integracdo entre a esfera governamental, institui¢des ndo governamentais e
sociedade civil para o fomento de uma gestdo compartilhada que equacione o
desenvolvimento sustentavel local com melhorias econdmicas e sociais nos municipios
abrangidos pelo Programa. Jacobi e Sinisgalli (2012) explicam que o modelo de
governancga ganhou for¢a nos municipios da Amazdénia a partir da Conferéncia da Rio+20
(2012), em virtude da necessidade de implantagio de modelos de desenvolvimento que
abranjam prdticas sustentdveis de uso dos recursos de acesso comum diante do

crescimento do agronegdcio.
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Os autores (2012) citam ainda que o conceito de governanga pode ter aplica¢des na
gestdo empresarial com o compartilhamento (gestdo compartilhada) de objetivos entre o
publico e o privado em aces, intervencles e controle de processos comuns entre
diferentes atores sociais. A partir dessa referéncia maior, a Governanga Ambiental procura
articular a¢Bes voltadas ao meio ambiente, integrando drgdos ambientais, prefeituras,
produtores rurais, empresdrios e comerciantes na busca da sustentabilidade das suas
atividades produtivas (KOOIMAN, 1993; JACOBI; SINISGALLI, 2012).

O aumento no uso dos recursos de acesso comum (florestas, bacias hidrogréficas,
recursos pesqueiros, entre outros) tem imperado a implantagio de politicas com defini¢ao
de regras formais de acesso aos recursos naturais como um todo. De fato, o acesso aos
recursos, juntamente com a exclusdo de usudrios desses recursos, é o maior desafio da
Governanca Ambiental (KOOIMAN, 1993; MORAN; OSTROM, 2009).

Mesmo diante do emergente conceito de governanga e ampliacdo da gestdo ambiental
local, 0 desmatamento tem avangado entre os municipios prioritdrios que, em parte, estdo
situados na mesorregido Sudoeste do Pard. A politica de priorizagdo dos municipios é um
esforco do governo para que prefeituras municipais se engajem na contenc¢do do
desmatamento e na melhor gestdo ambiental local. O municipio prioritdrio é alvo
frequente de fiscalizagdo, com grande possibilidade de ter milhares de hectares de terras
embargadas pelos 6rgios ambientais (JACOBI; SINISGALLI, 2012; BIZZO; FARIAS, 2017).

As restricGes impostas pelos Orgdos ambientais reverberam sobre os grandes
fazendeiros e latifundiarios que tém liga¢do com o agronegdcio, e isso tenciona os atores a
terem praticas sustentaveis, pois ndo desejam ter restri¢des econdmicas a sua produgio,
além do fato de ver seus nomes manchados com a péssima reputag¢io diante do mercado
agropecudrio. A conciliacdo entre as atividades econdmicas voltadas a produgio
agropecudria com exploracdo manejada e sustentdvel dos recursos florestais ainda € um
dos grandes desafios do PMV no estado do Pard (BIZZO; FARIAS, 2017).

Material e Métodos
Area de estudo e o desmatamento no Pard

O estudo se deu a partir da andlise de evolu¢do do desmatamento entre o periodo de
2004 e 2016, no qual importantes politicas foram implementadas na Amazdnia
(PPDCAm) e no estado do Pard (PMV). Os dados foram coletados e tratados a partir do
projeto Prodes, sistema de monitoramento da Floresta Amazonica brasileira que, desde
1988, vem divulgando as taxas anuais do desmatamento na Amazdnia Legal brasileira.
Para o Prodes, o corte raso € o processo final do desmatamento, indicando a supressdo

total da cobertura florestal. Esse processo caracteriza-se pela detec¢do de imagens
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predominantemente de solo exposto com limites bem definidos entre a drea desmatada e
amatriz florestal (PIONTEKOWSKI, 2014).

A andlise do desmatamento foi acompanhada por um levantamento histérico e
quantitativo das atividades produtivas ligadas ao uso da terra nas mesorregides
paraenses. Esse levantamento visou estabelecer uma relagdo entre o avango do
desmatamento e as mudangas estruturais ocorridas nos municipios que integram a
Fronteira Agricola e que podem estar impulsionando a maior pressdo antrdpica sobre as
florestas. Atualmente, 12 municipios* fazem parte dos embargados e prioritdrios no

combate ao desmatamento (Figura 3).

Figura 3 — Localizac¢io dos atuais municipios prioritdrios do Programa Municipios Verdes no
estado do Pard
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Fonte: Elaboragio dos autores (2019).

Dentre eles, cinco estio localizados no Sudoeste do estado (Altamira, Anapd, Itaituba,
Novo Progresso e Pacajd). Para compreender o desmatamento nesses municipios e sua
relacdo com a expansio da Fronteira Agricola, dados do Sistema IBGE de Recuperagdo
Automdtica (Sidra) foram coletados: Pesquisa Agricola Municipal (PAM), Pesquisa da
Extracdo Vegetal e Silvicultura (PEVS) e Pesquisa da Pecudria Municipal (PPM) para as
mesorregiGes paraenses e municipios mais desmatadores do estado.

Entender os desafios enfrentados pelo Programa, assim como os entraves para sua

*  Dados obtidos no site oficial do Programa  Municipios Verdes  (PMV). Disponivel em:
http://www.municipiosverdes.pa.gov.br/relatorios/rr_gestao_ambiental. Acesso em: 8 fev. 2019.
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eficicia sdo fundamentais para a outorga de medidas pontuais sobre os municipios

prioritarios e melhorias na gestdo ambiental proposta pela politica ambiental.

O uso de dados do Sistema de Monitoramento Prodes

A metodologia de célculo da taxa anual do desmatamento (TDA) foi desenvolvida pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), que determina as dreas desmatadas por
meio de interpolagdo linear reprojetadas para o dia 1° de agosto ano a ano. Isto se faz
necessdrio em razdo da impossibilidade de obter cobertura total da Amazonia para o dia
em questdo e também pela quantidade de nuvens que sdo comumente observadas. Assim,
estabeleceu-se o periodo de menor cobertura de nuvens, dando foco aos meses de julho e
agosto, época com menor precipitacdo pluviométrica. Desta maneira, o cdlculo da TDA
leva em consideragdo a data da obtencdo da imagem, a quantidade de cobertura de nuvens
e reprojeta a quantidade de drea desmatada no ano em questdo para o dia 1°de agosto.

Os dados do Prodes sd3o usualmente captados para o monitoramento e
acompanhamento das metas estabelecidas pelo PMV. Esse Programa considera os dados
georeferenciados levantados sobre o desmatamento e que s3o apoiados pelas técnicas
robustas de detec¢do remota (Sensoriamento Remoto), evidenciando um panorama da
dinimica do uso da terra na Amazdénia. O Inpe considera que existe um nivel de precisdo
superior a 95% para os dados consolidados do Prodes.* Sobre isso, Maurano, Escada e Renno
(2019) concluiram que o mapeamento Prodes tem uma exatidio global estimada em 93%,
omissdo aproximada de 7% e inclusdo estimada em 1,5%. Para concluir, o Instituto ressalta
que a politica de transparéncia dos dados que vem sendo adotada desde 2004 permite o
acesso completo a todos os dados gerados pelos sistemas de monitoramento, possibilitando

avalia¢Ges independentes pela comunidade (governos e institui¢des independentes).

Resultados e Discussao
Fronteira Agricola e os municipios prioritdrios

De acordo com Bizzo e Farias (2017), alguns municipios que figuravam como os mais
desmatadores no estado do Pard conseguiram alcangar as metas estipuladas pelo governo
federal através da politica estadual e, assim, deixaram de ser prioritdrios no combate ao
desmatamento, passando a ser categorizados como MVs: Paragominas, Dom Eliseu,
Santana do Araguaia, Uliandpolis, Brasil Novo e, mais recentemente, Santa Maria das
Barreiras, em 2017. A série histdrica analisada indica uma estabilidade do desmatamento

nesses municipios, em oposi¢do a taxa total no estado do Pard. Esse resultado vai ao

* Informagio publicada em 2019 e disponivel no site oficial do Inpe: http://www.inpe.br/noticias/noticia.php?Cod_Noticia=5002.
Acesso em: 21 dez. 2019.
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encontro da politica de priorizacdo municipal que retirou esses municipios da lista dos
prioritarios por terem controlado o desmatamento em suas dreas.

Além da politica implementada pelo PMV, hd de se considerar outros fatores para a
estabilidade das taxas de desmatamento nos MVs como o esgotamento das dreas florestais
disponiveis para uso e exploragdo. Cita-se MVs como Redencao, Xinguara e Tucuma que,
segundo dados do PMV (PARA, 2011), possuiam aproximadamente 10% de remanescentes
florestais com inexisténcia de unidades de conservacdo municipal. Além disso, tais
municipios estio localizados no Sudeste paraense, regido caracterizada pelo intenso uso da
terra. Nesta trajetdria, Pfaff e Robalino (2012) presumem que o impacto das politicas
ambientais varia de acordo com caracteristicas locais como a presenca de mercados,
presenca de dreas florestais disponiveis e os diferentes usos da terra. Entende-se que a baixa
cobertura florestal em alguns MVs resultou em uma quantidade reduzida de desmatamento
observado e que, por conseguinte, sdo contabilizados pelo sistema de monitoramento
Prodes. No Pard como um todo, houve reducéo substancial do desmatamento nos ultimos
13 anos, porém um movimento crescente se deu no ano de 2014 em municipios

considerados controlados e que nio fazem parte dos prioritdrios (Figura 4).

Figura 4 — Variacdo da taxa de desmatamento dos municipios retirados da lista de mais
desmatadores até o ano de 2017 em relaco ao estado do Pard
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Fonte: Elaboracdo prdpria a partir de dados do Prodes/Inpe (2019).

Quando a andlise se volta aos municipios considerados prioritdrios, o desmatamento

observado apresenta-se de forma crescente, principalmente naqueles que integram a
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mesorregido Sudoeste do Pard. Alguns municipios que entraram na lista dos prioritdrios
no ano de 2008 pelo MMA continuam listados como os mais desmatadores e embargados
pelos 6rgios ambientais, a exemplo dos municipios do Sudoeste do Pard como Altamira e
Novo Progresso que, em 2008, possuiam, respectivamente, 6.138,08 km? e 4.951 km?” de
areas desmatadas e, posteriormente, em 2017, computavam juntas aproximadamente
14.800 km? de florestas desmatadas (INPE, 2019) (Figura 5).

Figura 5 — Desmatamento nos municipios do Sudoeste do Pard considerados prioritdrios no
combate ao desmatamento pelo Programa Municipios Verdes em relagio a taxa de desmatamento
no estado do Pard
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Prodes/Inpe.

Nota-se um aumento do desmatamento nos municipios embargados, e isso pode estar
comprometendo a eficicia do PMV sobre no estado do Pard. A politica de priorizac¢do tem
por objetivo a coleta de informagGes para monitorar, de forma preventiva, a ocorréncia de
novos desmatamentos ilegais, através da integracao dos 6rgdos ambientais de controle e
da gestao compartilhada. Os produtores rurais desses municipios continuam avancando
sobre as dreas florestais mesmo com o maior monitoramento dos seus territdrios, e isso
resvala sobre as a¢Ges do Programa em coibir os danos ambientais a partir da proibi¢do de
crédito oriundo de agéncias federais em imdveis embargados. Uma vez que o
desmatamento continua aumentando, pode-se inferir que parte dos imdveis rurais
persiste com suas praticas inadequadas de exploragio florestal, apesar das ameacas de

encerramento dos financiamentos do governo.
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E importante ressaltar que o inicio do periodo histérico analisado (2004) foi marcado
por resultados positivos (regressdo do desmatamento anual de 77% entre 2004 e 2011),
vinculados a politica federal do PPCDAm. Esse periodo abarca as 12 e 22 fases da politica,
que teve a maior destinagio de recursos financeiros para a prote¢io da Floresta
Amazdnica (RAMOS, 2020). Os resultados repercurtem sobre toda a Amazdnia, incluindo
o estado do Par4, que até 2011 ndo havia implementado o PMV. Todavia, a flexibilizagio de
instrumentos juridicos como o C4digo Florestal de 2012 (Lein® 12.651 de 2012) (CASTELO,
2015) e a necessidade de maiores investimentos na gestdo das florestas pode ter afetado
decisivamente para a retomada do desmatamento, como visto na Figura 4.

No mesmo periodo da edi¢do do novo Cddigo Florestal (meados de 2012), municipios
que antes estavam razoavelmente distantes da lista de mais desmatadores do estado,
passaram a integrar o grupo de municipios embargados, saindo da condi¢do de “Sob
Pressio” e “Consolidado” — categorias intermedidrias no tocante ao risco de
desmatamento (Altamira, Anapu, Itaituba, Novo Progresso, Pacajd, Rondon do Pard e
Senador José Porfirio). Hoje, Anapu e Itaituba representam novas frentes de expansdo da
Fronteira Agricola, estando localizados no Sudoeste do Par4.

A dindmica de expansio ocorre a partir do territdrio espacialmente conhecido como Arco
do Desmatamento, que é um conjunto de aproximadamente 174 municipios que somam as
maiores taxas de desmatamento (quase 80% do desmatamento acumulado). A expansio da
fronteira em direc¢do ao Sudoeste do estado tem impulsionado o crescimento das commodities
da regido (Tabela 1) e, de forma indireta, contribui para o aumento da pressdo sobre as
florestas (FERREIRA; VENTICINQUE; ALMEIDA, 2005; ARRAES; MARIANO; SIMONASSI, 2012).

Tabela 1 — Comportamento das atividades agropecudrias (dreas e rebanho bovino) nos estados
abrangidos pela Fronteira Agricola na Amazo6nia Brasileira entre 2002 e 2017

Atividades 2002 2007 2012 2017
Areasag;mlas 65.189,60 80.422,99 113.188,57 155.861,81
Mato Grosso
e 221.836,95 256.830,31 287.408,02 SD
(quantidade)
A fcol:
reas&ggm as 12.160,22 11.996,51 10.815,38 17.256,43
Para
LI Al e 121.905,97 153.539,89 186.050,51 SD
(quantidade)
Areas(ii;‘“ﬂas 52.324,90 57.586,10 63.921,50 68.114,30
Ronddnia
Rebanho Bovi
£0anio BovIno 80.398,90 110.076,13 122.184,37 sD
(quantidade)

SD = sem dados disponiveis para o ano.
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Sidra/IBGE (2018).
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Assuncdo, Gandour e Rocha (2015) indicam que os pregos agricolas e as politicas
ambientais sdo determinantes para a evolu¢do do desmatamento na Amazénia. O
acoplamemento das varidveis agricolas com o desmatamento tem se dado no Ambito do
mercado, pois a tendéncia de alta dos pregos das commodities influencia a escolha do
produtor rural em desmatar mais dreas florestais. Na mesma trajetdria, o aumento dos
precos € seguido pelo aumento das dreas utilizadas para producio agricola, convergindo
com os dados da Tabela 1 e o periodo avaliado por Assun¢do, Gandour e Rocha (2015)
(aumento dos pregos agricolas a partir de 2008).

Fica evidente que as atividades agropecudrias tiveram uma expansio nos ultimos
anos, como mostram os valores da Tabela 1. Essa expansio contribui para retornos
econdmicos positivos aos atores ligados ao agronegdcio, que por sua vez precisam de
mais terras disponiveis para sua produgdo. A demanda por terras implica a expansdo da
fronteira e a ocupagio de dreas publicas devolutas. Neste sentido, Escada et al. (2005)
afirmam que a dindmica da apropriacdo fundidria criou condi¢Ges necessdrias para a
defini¢do de atividades ligadas a agricultura de larga escala e pecudria nessas regides. A
amplitude do desmatamento no Pard se deu pela intensificagio dos processos
produtivos como cultivo de soja (BARONA et al., 2010) em municipios de média e grande

extensdo como Paragominas e S3o Félix do Xingu, localizados no Sudeste do Para.

Figura 6 — Evolucio do desmatamento e concentragio das atividades agropecudrias entre os anos
de 2004 e2016
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do PPM/IBGE (2018) e PAM/IBGE (2018).
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Seguindo nesta trajetdria, a implantacdo de pastagens para a formagio de fazendas, o
acesso a terras publicas, a estruturagio deficiente dos 6rgios fundidrios e de registro de
iméveis e as caracteristicas biofisicas apropriadas para formacfo de pastagens tém
facilitado a entrada dos migrantes na regiio. Ao mesmo tempo, espacialmente o
desmatamento variou entre os municipios do estado, onde as atividades agropecudrias
(cultivos e criagdo de gado) tém se concentrando principalmente ao Sul e Sudoeste do
estado, ao final da série analisada (Figura 6) (ESCADA et al., 2005; VILLELA; BUENO, 2016).

Os municipios de grande extensido territorial tém dominio sobre os demais no que
concerne a quantidade de dreas desmatadas, apresentando valores altos em relacdo aos
municipios vizinhos, a exemplo de Altamira, Sdo Félix do Xingu e Novo Progresso,
localizados no Sul e Sudoeste do estado. Ao mesmo tempo, as mesorregides possuem,
juntas, mais de 60% do valor bruto arrecadado com a producgo agricola, que incluem as

atividades agropecudrias e a exploracdo madeireira do estado, variando entre 40-60%
até 2016 (Figura 7).

Figura 7 — Porcentagem de participagio no valor bruto da produgio agropecudria e madeireira por
mesorregido paraense nos anos de 2004 e 2016

Valor da producgo Valor da producio
agropecudria e madeireira em agropecudria e madeireira em
2004 2016

Baixo Amazonas
21,70%

Sudeste

Baixo Amazonas
Sudeste 8,59%

30,25%

Marajd

3,49%
37,12%
Marajd
0,91%

6,52%
Metropolitana

3,42%
Metropolitana

9,51%
Sudoeste

23,06%

13,76% Nordeste 41,61%
Sudoeste Nordeste

Fonte: Elaborado pelos autores com dados do Sidra/IBGE (2019).

As mesorregides Sudeste, Nordeste e Sudoeste concentram as maiores atividades
agropecudrias e madeireiras. Nota-se na Figura 7 que elas também possuem os maiores
valores arrecadados com as atividades, sendo que os municipios ditos prioritarios no
combate ao desmatamento estdo nestas mesorregides, a exemplo de Altamira, Sdo Félix

do Xingu e Moju. Apesar do avanco do desmatamento em dire¢do ao Sudoeste, a
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mesorregido perdeu espaco em termos de valor para o Nordeste, que cresceu no periodo
analisado. O Nordeste tem forte ligagdo com a dindmica do desmatamento, compreendo
grande parte do Arco do Desmatamento, e isso mostra que, apesar do movimento em
direcdo ao Sudoeste, as atividades agropecudrias ainda se ddo de maneira intensa entre o

Sudeste e Nordeste do estado do Para.

Estradas e empreendimentos energéticos na dindmica de fronteira

O rendimento das atividades agropecudrias dependem diretamente de uma boa
infraestrutura capaz de escoar sua producgdo para diversas partes do pais. Além disso, o
desenvolvimento econdmico regional tende a intensificar a comercializa¢do de produtos
agricolas locais. Neste sentido, Souza et al. (2017) citam que a degradacdo e o
desmatamento na mesorregido Sudoeste paraense geralmente estdo concentradas nas
proximidades das estradas, principalmente na BR-163 e na BR-230, possibilitando a
exploragdo da floresta como um todo. A presenca cada vez maior de estradas vicinais tem
possibilitado o avanco da Fronteira Agricola para a mesorregido, causando cortes rasos e
queimadas ao longo das rodovias (SOARES-FILHO et al., 2010; COY; KLINGLER, 2014).

Os empreendimentos energéticos como a constru¢do da UHBM também tem forte
impacto sobre as florestas da mesorregido. O municipio de Altamira, prioritirio no
combate ao desmatamento pelo PMV, é um dos mais afetados pelo empreendimento. De
acordo com Franco, Souza e Lima (2018), o deslocamento populacional para o entorno de
Altamira tem gerado impactos negativos ao meio ambiente com a supressio das florestas
em municipios préximos ao grande projeto, além de causar externalidades ao governo
local como problemas na saide, na educagdo, criminalidade, entre outros (SOUZA;
GUERRA, 2017; FRANCO; SOUZA; LIMA, 2018).

Os obstdculos gerados pelo advento da infraestrutura em municipios prioritdrios como
Altamira tendem a comprometer grande parte das medidas impostas pelo PMV no
combate ao desmatamento. Em suma, o desenvolvimento econdmico propiciado pela
entrada de capital nacional e estrangeiro em grandes projetos gera, em contrapartida,
dificuldades para uma gestio ambiental municipal, pois as prefeituras estio propensas a
perder o controle sobre os migrantes na regido e, no curto prazo, os ganhos econémicos
com a implantacdo dos projetos de infraestrutura passam a ser mais vantajosos que os

ganhos obtidos pela producdo agricola sustentdvel.

Consideracgdes finais
Ao longo desta pesquisa discutiu-se a prioriza¢gdo dos municipios para o combate ao

desmatamento e a relacdo com a expansdo da Fronteira Agricola no estado do Pard. O
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PMV é um programa estadual que tem privilegiado os municipios mais desmatadores no
que concerne 4 gestdo ambiental e ao controle do desmatamento. O PMV tem buscado
apoiar a gestdo ambiental que perpassa pelo conceito emergente de governanca
(integracdo cada vez maior entre as esferas governamentais, produtores rurais e
comunidades locais) e compartilhamento de objetivos.

O crescimento das atividades agropecudrias tem impulsionado o deslocamento da
Fronteira Agricola do Pard, antes fixada na mesorregido Sudeste, para o Sudoeste do
estado, englobando boa parte dos municipios embargados, segundo o PMV. Notou-se que
o desmatamento nesses municipios € crescente, de acordo com a série histdrica analisada,
e o esfor¢co do PMV em promover a gestdo ambiental e combater o desmatamento nio tem
tido éxito no controle desses municipios.

A extensido territorial dos municipios, rendimentos agricolas positivos, construcdo de
estradas e a introdug¢io de novos projetos (agricolas e energéticos) no Sul e Sudoeste do
estado tém proporcionado o avango da da fronteira, implicando o aumento do
desmatamento. Ao memo tempo, esses fatores limitam a atuagdo do PMV e abre
precedentes para a consolidagdo das atividades agropecudrias no Oeste do estado do Par3,
podendo chegar 2 Amazodnia Ocidental.

A inflexdo de politicas ambientais como o PMV ¢é necessdria para controlar o
desmatamento em “novas” dreas de expansdo agricola. A adesdo ao CAR e o efetivo
licenciamento ambiental nos municipios devem ter continuidade com a maior integragio
dos drgios ambientais. Em suma, o novo cendrio de Fronteira Agricola tende a ser
irreversivel, todavia, a pressdo dos 6rgidos ambientais através dos embargos e imposi¢des
aos empresdrios por mais praticas sustentdveis como a comercializacido de madeira
certificada pode minimizar os efeitos nocivos das atividades agropecudrias sobre as

florestas.
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Resumo: A mecanizag¢io do corte de cana em usinas do estado de Sdo Paulo se intensificou na década
de 2010, resultando em queda significativa do emprego, pelo fato de uma colheitadeira substituir em
média 80 cortadores de cana. Este artigo tem como objetivo analisar os impactos desse processo sobre
as estratégias de emprego dos trabalhadores migrantes da regido Nordeste do Brasil. Considerando
que os municipios onde esses trabalhadores residem tém baixo indice de oferta de empregos, eles
continuam migrando para outras localidades para trabalharem em atividades econémicas diversas,
como construgio civil, comércio como a venda de roupas e outras. Este artigo estd fundamentado em
pesquisa realizada na regido do Sertdo de Cajazeiras, estado da Paraiba, com familias em que os
homens migraram para trabalhos tempordrios no periodo de 2011 a 2015. A metodologia teve por base
a observacdo etnogréfica e a histdria oral, com entrevistas semiestruturadas e andlise de dados
quantitativos de fontes secunddrias.

Palavras-chave: trabalhadores migrantes; migra¢io tempordria; usinas de cana-de-agucar;

mecanizagdo agricola.

Abstract: (Income strategies of migrant workers and the mechanization of the sugarcane harvest: a
perspective from the backlands of Paraiba). The mechanization of sugarcane harvest by mills in the
State of Sdo Paulo intensified in the decade of 2010, resulting in a significant drop in employment. A
harvester replaces an average of 80 workers. This article aims to analyze the impacts of that process on
the employment strategies of migrant workers from rural areas of the Northeast region of Brazil.
Considering that the municipalities where they live have few economic opportunities, they need to
migrate to other localities to work in agriculture, industry, construction or commerce, such as the sale
of clothing and other items. The article is based on research that was carried out in the region of the
Sertdode Cajazeiras, Parajbastate, with families in which the men migrated to temporary jobs in the
period from 2011 to 2015. The methodology used was ethnographic observation and oral history, using
semi-structured interviews, direct observation and quantitative data collected by other sources.

Keywords: migrant workers; temporary migration; sugarcane mills; agricultural mechanization.
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Introducao

A mecanizacdo do corte de cana em usinas do estado de S3o Paulo se intensificou na
década de 2010, e verificou-se uma diminuic¢do substancial do numero de trabalhadores
contratados e alteracdo do processo de trabalho no que diz respeito as atividades
mecanizadas e manuais. Uma colheitadeira substitui em média 80 cortadores de cana. O
objetivo deste artigo € analisar os impactos das transformagdes no processo produtivo e
as relagdes de trabalho nas usinas de cana-de-agucar do estado de S3o Paulo sobre as
estratégias de emprego dos trabalhadores migrantes da regido Nordeste do
Brasil. Considerando que os municipios onde esses trabalhadores residem tém poucas
oportunidades econdémicas, eles continuam migrando para outras localidades para
trabalharem em atividades econdmicas diversas, como construg¢io civil, comércio como a
venda de roupas e outras. A pesquisa foi realizada na regido do Sertdo de Cajazeiras,
estado da Paraiba, com familias em que os homens migraram para trabalhos temporarios
no periodo de 2008 a 2015 em usinas canavieiras no estado de So Paulo.

Os métodos utilizados foram a observagio etnogréfica e a histdria oral, e realizacdo de
entrevistas semiestruturadas no periodo de 2008 a 2014, com trabalhadores migrantes
que todos os anos se deslocam para o corte de cana. Também foram utilizados dados
quantitativos coletados por outros pesquisadores e por organizacdes representativas do
setor canavieiro.

Para este artigo, privilegiamos recortar a situagdo de uma localidade rural — Sitio Serra
do Braga, no municipio de S3o José de Piranhas. “Sitio” é uma categoria bem explorada
em termos antropoldgicos por Ellen Woortmann (1981), pois é uma categoria nativa
empregada pelos agricultores para se referir as localidades rurais onde eles moram no
interior do municipio. Além de indicar um lugar fisico, € uma identificagdo de parentesco,
porque geralmente o Sitio foi a gleba de terra onde viveu um ancestral comum e que,
muitas vezes, até dd nome ao lugar, e é, ainda, um espaco social e cultural. Assim, pode-se
dizer que é uma categoria nativa que se aproxima de conceitos como territério e
territorialidade. Compreendemos por territério, de acordo com Haesbaert (2007), um
espacgo fisico e também um espago simbdlico, como espago apropriado, usufruido,
inspirado, criado e recriado. Ao falarmos de territorialidade, referimo-nos a uma
construcdo permanente do territdrio, no sentido material, mas, sobretudo, no sentido
simbdlico, cultural, de reproducdo de um modo de vida, de formas de se relacionar e de
compreender o mundo que podem transcender as fronteiras geograficas. Essa producgo e
representagdo de um modo de vida contém relagdes de parentesco, relagdes politicas e
relagdes de conflito entre grupos sociais e de disputas por acesso a determinadas

mercadorias, bens ou recursos necessarios para a manutengao e renovacdo destes grupos.
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A nossa escolha por centralizar a pesquisa no Sitio Serra do Braga justifica-se ndo apenas
por ser um espaco geograficamente determinado, mas, também, por ser um espago
socialmente definido, ou seja, de constitui¢do de redes de parentesco, vizinhanca e
amizade, e imbuido de sentimento de pertencimento social.

O artigo estd organizado em trés partes: 1) Do Sertdo Paraibano para as usinas de S3o
Paulo. 2) O cendrio de avango da mecanizagdo da colheita da cana-de-agicar. 3) A

migracdo como estratégia de renda dos agricultores do Sitio Serra do Braga.

Do Sertao Paraibano para as usinas de Sao Paulo

As relagGes sociais no Sertdo Paraibano se caracterizavam pelo chamado “sistema
produtivo tradicional” baseado no consércio da pecudria com o algoddo arbéreo (mocd),
o milho e o feijao de corda ou “macassar”. Esse sistema fundamentou-se na concentragio
da propriedade fundidria, resultando em muita terra e poucos proprietdrios, e acesso
precario a terra pela maioria dos trabalhadores.

As relagdes de trabalho no sertdo compreendiam a diferenciacdo de categorias de
“pequeno proprietdrio”, “morador” e “rendeiro” (ANDRADE; POTENGY, 1980; ALVES, 1978;
MENEZES, 1985; WOORTMANN, 1995). A preocupacdo metodoldgica em considerar essa
heterogeneidade ndo é um preciosismo empirico, mas expressa as diferenciacdes das
condi¢Ges de reprodugio social, bem como das estratégias e significados da experiéncia
migratdria.> Os pequenos proprietdrios, em virtude do pequeno tamanho da terra, da
escassez de dgua, da auséncia de assisténcia técnica e de crédito, historicamente nio
tinham capital para se tornarem criadores de gado e dependiam da comercializa¢io do
algoddo para garantir a parte monetdria de sua subsisténcia. Sdo frageis as crises de
produgio naregido, em geral, causadas pelas secas.

Para os que n3o tinham terra, a condic¢do de trabalhar e viver na terra era a relacdo de
morada. O “morador” trabalhava em regime de parceria, e a partilha variava em funcgo
do acordo fixado entre patrio e morador. Havia uma tendéncia para o patrdo se
responsabilizar pela cerca, broca e plantio da semente de algodio, o que o desvincula de
obrigac¢des ligadas a benfeitorias. Neste caso, a partilha é “meia” de todas as culturas
(50% dos produtos colhidos para o morador e 50% para o patrio).

Em finais da década de 1970 e principios dos anos 1980, o Sertdo Paraibano vivenciou
transformacdes no sistema produtivo e nas relagdes sociais, com a decadéncia do algodo,

a expansio da pecudria e a saida dos moradores que, na sua maioria, foram morar nas

* Concordamos com Afrinio Garcia Jr. (1989, p. 27) em sua andlise dos processos de constitui¢io de mercado de forga de trabalho e
de transformagdes no mercado de terras no brejo paraibano, quando afirma: “Trabalhar com a heterogeneidade das relagdes
sociais ndo é, assim, uma questio descritiva, uma mania de antropélogo com o rigor empirico, mas a condi¢do de possibilidade de
constituir um campo de questdes a ser examinado, uma problemadtica.”
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“pontas de rua”, como localmente sdo chamadas as periferias da sede urbana dos
pequenos municipios do Sertdo Paraibano, ou migraram para outros municipios, estados
ou regides do Brasil. A saida dos moradores das fazendas nio ocorreu, de modo geral, por
expulsdo direta do patrdo, mas por decisdo propria, assemelhando-se a “expulsido
indireta”, estudada por Sigaud (1979) para o caso do morador dos engenhos e usinas de
cana-de-agucar na Zona da Mata Pernambucana, na década de 1970.*

A saida para a “rua” expressa a possibilidade de libertacdo do “cativeiro”, da
dependéncia de favores do grande proprietario, do “patrdo”. Embora a saida da condi¢io
de morada seja uma acfo individual ou da familia, e n3o resulte de agdes coletivas,
compreendemos que é uma forma de resisténcia a situac¢do de expropriacdo e perda das
condi¢des de sobrevivéncia da familia (SCOTT, 1985, 1986, 1990). Uma vez morando na
rua, transformam-se em rendeiros, condi¢do em que se sentem mais livres para “escolher”
o patrdo. Rendeiros inclui trabalhadores que, embora residam em dreas urbanas do
municipio, continuam a cultivar pequenos pedacos de terra em locais distantes de suas
casas; aqueles que vivem na drea rural, mas nfo tém terra e pequenos proprietarios com
terra insuficiente que, em geral, possuem um “chdo de terra” e plantam em terras de
outros proprietdrios (ANDRADE; POTENGY, 1980; MENEZES, 1985).

Considerando o precdrio acesso a terra e a inexisténcia de oportunidades de emprego
na localidade, a estratégia de migrar tem sido historicamente mobilizada pelas diversas
categorias — pequenos proprietdrios, moradores e rendeiros. Os significados da migragio
sdo diferenciados, para os pequenos proprietdrios, a migracdo de alguns membros da
familia alivia a pressdo demografica sobre a terra, facilitando a reproducdo dos que nela
permanecem e, também, evita a subdivisdo da terra, permitindo que outros membros
fiquem na propriedade.

Nas décadas de 1970 e 1980, o destino mais importante era Sdo Paulo, mas, havia,
também, migragdo para Brasilia. A partir de 1990, comegam a ter mais visibilidade as
migragdes tempordrias do Sertdo Paraibano para a regido canavieira do estado de S3o
Paulo. As usinas canavieiras do estado de S3o Paulo passaram a substituir trabalhadores
migrantes, que vinham de rotas mais consolidadas, como as dos estados de Bahia e Minas
Gerais, que haviam comegado a participar de greves (COVER, 2011). Uma estratégia

adotada foi priorizar a contratacio de trabalhadores mais recentes nas usinas,

* Sigaud (1979), analisando as pressdes indiretas e a saida calculada, conclui que “por detrds das ideias do botar para fora e do
gosto e vontade se poderia depreender a dinimica de um processo que ndo permite nem a proprietdrios, nem a trabalhadores uma
hegemonia absoluta, em relagio ao sentido que estd assumindo. Assim, nem o proprietdrio pode mandar embora trabalhadores
indiscriminadamente, embora sempre possa jogar com a ameaca de botar para fora, a qual por sua vez € eficaz porque o modelo da
morada n3o tem mais condi¢Ses de reprodugio e ndo porque proprietdrios disponham de uma forga ilimitada. Por outro lado,
também o trabalhador nunca sai totalmente de gosto e vontade, na medida em que sofre um conjunto de pressdes que serdo
ressentidas em fun¢io de uma maior ou menor for¢a do proprietdrio, mas sim a partir da prépria posi¢do que ocupe segundo o
modelo diferenciador da morada e da forga de seu sindicato” (p. 76-77).
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provenientes dos estados da Paraiba, Ceard, Maranh3o e Piaui, com a expectativa de que
esses ndo se envolvessem em greves. A demanda das usinas por trabalhadores preparados
fisicamente, bem como disciplinados e obedientes para desenvolver a colheita da cana-
de-agucar veio ao encontro da necessidade dos migrantes paraibanos de conseguir
trabalho para sustentar as suas familias que ficaram no Sert3o. O fato de os trabalhadores
rurais serem socializados desde a infincia em trabalho agricola e, portanto, terem corpos
preparados fisicamente, disciplina e obediéncia foi um fator valorizado para a sua
contratagio (NOVAES, 2009). Além disso, também se argumentava que ndo havia forca de
trabalho disposta e disponivel a cortar cana localmente, bem como os migrantes de outros
estados como Minas Gerais e Bahia se envolverem em greves.

Apesar de ser uma migracdo sazonal, ou seja, definida pelo ciclo produtivo da cana-de-
agucar, em que hd emprego somente em alguns periodos do ano, a migracdo para a regido
canavieira do estado de S3o Paulo também se configurou como permanente, pois os
trabalhadores repetiam a rota todos os anos (SILVA, 1997).

Nas décadas de 1980 a 2010, as usinas contratavam grande numero de trabalhadores
migrantes, provenientes de dreas rurais da regido Nordeste do Brasil e do norte do estado
de Minas Gerais. S3o homens jovens, com idade entre 18 e 30 anos, solteiros ou casados,
com baixa escolaridade (NOVAES, 2009). Partem de suas localidades todos os anos no
periodo da safra entre abril-maio e novembro-dezembro, deixando esposas, filhos, mies,
pais e irm3os. Embora seja uma migrac¢do tempordria, ela tende a ser permanente (SILVA,
1999), pois eles migram todos os anos. A renda ganha no corte de cana € para suprir tanto
as necessidades dos trabalhadores durante o periodo em que residem em alojamentos da
prépria usina ou em casas alugadas quanto enviar dinheiro para a familia que fica nas
dreas rurais da regido Nordeste do Brasil. O sistema de pagamento € por produgio, os
trabalhadores migrantes se empenham até o mdximo de sua energia para conseguir
cortar em média de 10 a 12 toneladas por dia, alcangando, assim, saldrios maiores. Embora
seja um trabalho de intenso desgaste do corpo e da saude dos trabalhadores, tem sido
uma atividade que lhes permite ganhar uma renda e manter a familia morando nas
localidades rurais (COVER, 2015; SILVA, 2011; MENEZES, 2002).

Esse cendrio passa a se transformar de modo acelerado, com o processo de
mecanizagdo. A colheita mecanizada da cana-de-agucar atravessou diferentes fases no
estado de Sdo Paulo. Na década de 1980, a mecanizagio, especialmente no preparo do solo
e plantio, foi acelerada como uma forma de responder as greves no setor (ALVES, 2009).
Na década de 2000, outros fatores favoreceram a compra de colheitadeiras, como o
cidmbio favordvel, o apelo social e governamental para a redugio do numero de

queimadas e, ainda, a pressio de sindicatos de trabalhadores rurais e do Ministério
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Publico do Trabalho para que as condi¢Ges degradantes do trabalho nos canaviais fossem
extintas (MENEZES; SILVA; COVER, 2011).

O processo de mecanizagdo da colheita da cana se intensificou na década de 2010,
afetando nfo apenas o processo de trabalho, mas também as rela¢des de trabalho. Houve
diminui¢do substancial do numero de trabalhadores contratados e alteracdo das

atividades dos que eram contratados. E sobre isso que trataremos a seguir.

O cenario de avanco da mecanizagdo da colheita da cana-de-agtcar

Se, na década de 1980, a mecanizacio da colheita da cana-de-agucar no estado de Sdo
Paulo foi acelerada como uma forma de responder as greves no setor (ALVES, 2009), na
década de 2000, outros fatores beneficiaram a adocdo de colheitadeiras. Fatores de ordem
econdmica como o cimbio favordvel para a compra de mdquinas devem ser considerados
em conjunto com o apelo social e governamental para a redu¢io do numero de queimadas
e com a pressdo para o fim das condi¢des degradantes do trabalho nos canaviais. Como
analisam Silva, Menezes e Ribeiro (2014), setores empresariais e o setor publico se
mobilizaram em torno de um conceito do etanol como energia limpa, o que nio
necessariamente implicou melhoria das condi¢Ges de trabalho.

Na percepcio dos trabalhadores ouvidos na pesquisa feita para este estudo, a frase “o
corte da cana estd se acabando” é muito comum. Ela sintetiza, de certo modo, um
processo que esta demonstrado em alguns dados sobre a expansdo da mecanizagio e a
contratacdo de trabalhadores. Vejamos a tabela a seguir, com dados do Cadastro Geral de

Empregados do Ministério do Trabalho e Emprego, sobre o estado de Sao Paulo.

Tabela 1 — Numero médio mensal e variagdo de pessoas ocupadas em grupos e subgrupos
profissionais em empresas sucroalcooleiras no estado de Sdo Paulo, 2007 a 2017

Categorias Média ocupagio ano Variagdo 2007-2017
profissionais 2007 2010 2014 2017 Abs. %

Pessoas na agricultura 209.700 180.147 124.256 104.755 -104.945 -50,0
Trabalhadores canavieiros 178.510 140.460 73.271 55.530 -122.980 -68,9
Pessoas namecanizagdo 24.279 31.867 42.312 41.517 17.238 71,0
Outras agricolas 6.911 7.821 8.673 7.708 797 11,5
Pessoasnaindustria 40.186 46.815 45.921 42.587 2.401 6,0
Administrativose apoio 61.637 76.007 91.056 89.524 27.887 45,2
Nio sucroalcooleiros 4.600 7.444 2.924 2.917 -1.683 -36,6
Total de ocupacgio 316.122 310.413 264.168 239.784 -76.338 -24,1

Fonte: Brasil/MTE (2018); Baccarin e Ferreira (2018).
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Nota-se que, no periodo de 2011 a 2017, hd um decréscimo anual da média mensal de
pessoas ocupadas no setor sucroalcooleiro. Podemos observar que houve reducio de
postos de trabalho em praticamente todas as atividades do setor sucroalcooleiro. O
destaque estd entre os trabalhadores canavieiros, no corte manual. Podemos verificar
ainda que houve fechamento de postos de trabalho, em nimero menor, também entre os
maquinistas.

O constante aprimoramento tecnoldgico nas colheitadeiras permite, a cada ano, o
avang¢o da mecanizagdo no corte de cana, visto que a pesquisa no setor mecanico tem
desenvolvido maquinas que reduzem os problemas de impacto dos solos, destruicdo da
soca da cana, colheita em dreas de declive. Uma colheitadeira substitui em média 80
homens. De acordo com o Instituto de Economia Agricola (IEA), na safra de 2016/2017,
90% da colheita de cana foram realizados por meio de maquinas (FREDO; CASER, 2017).

No estado de S3o Paulo, a lei ambiental (Lei Estadual das Queimadas, n® 10.547/2000)
estabeleceu o fim das queimadas nos canaviais. Em 2007, o protocolo firmado pela
Secretaria do Meio Ambiente do estado de S3o Paulo (Sima), a Secretaria Estadual de
Agricultura e Abastecimento e a Unido da Inddstria de Cana de agicar (Unica),
denominado Protocolo Agroindustrial, jd previa o fim das queimadas para 2014 em dreas
mecanizéveis e, para 2017, em dreas ndo mecanizaveis. Dessa forma, apds o ano de 2014,
as usinas poderiam queimar apenas 20% de suas dreas, uma vez que, em 2017, a queima
da cana estaria proibida (BACCARIN et al., 2015).

Como ja ressaltado, o fim da queima de cana-de-acucar é notado como mais vidvel
economicamente diante da possibilidade de mecanizag¢io da colheita. A permanéncia do
corte manual, sem a queima, diminuiria os niveis de produtividade do trabalho, ou seja, se
com a cana queimada o trabalhador consegue cortar 10 toneladas ao dia, com a cana crua,
a produtividade pode cair para cinco toneladas ao dia. Assim, falar em fim das queimadas
no ambito dos canaviais implica anunciar o aumento da mecaniza¢io da atividade de
colheita da cana, o que de fato jd vem ocorrendo.

Em nossa pesquisa de campo, realizamos um levantamento com os arregimentadores®
e notamos uma redu¢do na contrata¢do de trabalhadores de S3o José de Piranhas e

municipios vizinhos.

* Por arregimentadores, compreendemos, de acordo com Menezes, Silva e Cover (2012) os agentes que fazem o recrutamento de
trabalhadores migrantes e a intermediac3o entre esses grupos e as usinas.
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Tabela 2 — Contratacdo de Trabalhadores Migrantes por Usinas de Cana de agucar de Sdo José
de Piranhas/PB e municipios vizinhos

Usina/Ano 2010 2011 2012 ;ﬁiﬁ%
J. Pilon/SP 136 136 136 0]
Furlan/SP 37 37 40 3
Serra d'Agua — Grupo Raizen/SP 200 180 28 -152
Areia Branca — Grupo Raizen/SP 380 350 310 -40
Limoeiro — Grupo Raizen/SP 200 180 150 -30
Raffard — Grupo Raizen/SP 200 148 926 -52
Vista Alegre/SP 0 400 0 -400
Zambianki/SP 350 300 243 -57
Damido Cabelo (fornecedor)/SP 14 17 20 3
Agrovale/BA 100 0 0 0
Usinas de Jodo Pessoa/PB 20 20 20 0]
Total 1637 1768 1043 -725

Fonte: Pesquisa de campo dos autores, 2012.

Como podemos observar, a maioria das usinas reduz ano a ano a quantidade de
trabalhadores migrantes contratados. A redu¢io dos empregos € percebida pelos
trabalhadores no periodo de contrata¢do. Um dos responsdveis pelo recrutamento do
Grupo Raizen (o maior conglomerado de usinas do Brasil na época) nos informou que,
desde 2010, eles passaram a reduzir em 20% ao ano o numero de trabalhadores
contratados naregido de S3o José de Piranhas.

E necessdrio considerar que o corte mecanizado nio é possivel em terrenos que
apresentam altos declives, os quais continuam a ter colheita manual, como nos informava
o Sr. Adilson, encarregado pela frente do corte da cana-de-agucar de uma usina localizada
no municipio de Santa Barbara D’Oeste, S3o Paulo:

(O} gerentes da usina querem aumentar o corte mecanizado todos os anos,
mas os terrenos nio ajudam, tém que entender que uns 40% das terras do
grupo € terreno ruim, que mdquina n3o entra, e ali vio precisar de gente do

norte para cortar. (Adilson, cearense, encarregado. Entrevista realizada em
outubro de 2010)

Dessa forma, mesmo considerando a mecanizagdo da colheita de cana-de-agucar,
existe a necessidade do trabalho manual mesmo que sua fung¢io seja reduzida a abertura
de caminhos para as maquinas.

Entre os efeitos destas mudancas no interior das usinas canavieiras, destaca-se o novo

lugar que passa a ser designado para os trabalhadores bragais. Os contratados ja ficam
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cientes que a tarefa a ser executada nos canaviais no estado de Sdo Paulo nfo serd cortar
cana queimada, mas sim abrir espagos na cana verde para a entrada das maquinas. A
queimada da lavoura de cana-de-acgucar, realizada horas antes da colheita, é uma técnica
comumente utilizada no setor sucroalcooleiro para reduzir a quantidade de folhas secas
que ficam ao redor do caule da cultivar. Com menos folhas, o caule da cana-de-agucar fica
mais leve, proporcionando assim maior rendimento na colheita por parte do trabalhador.

Com a gradativa proibi¢do desta técnica nos canaviais, os caules da cana-de-agucar
ficam carregados com as folhas secas, deixando o trabalho de cortar mais pesado e o
rendimento do trabalhador menos eficaz. Os relatos dos trabalhadores indicam que na
cana verde o rendimento do trabalhador reduz de 30 a 40%. Isso implica mais dispéndio
de energia fisica, j4 que a cana-de-agucar verde € mais pesada, como também acarreta
uma reducdo salarial, visto que o saldrio do trabalhador é baseado na produgio. Se a
produtividade do trabalhador € menor, consequentemente, o saldrio é reduzido.

O avango da colheita mecanizada ndo ocasiona melhoria das condi¢des de trabalho. De
acordo com Silva, Bueno e Melo (2014), que também estudaram as rela¢des de trabalho a
partir da mecanizac¢do da colheita nos canaviais paulistas, tal situacdo constitui uma
simbiose entre tecnologia e degradacdo do trabalho. De um lado, observa-se a aplicacdo
de tecnologias de ponta, que permitem maior rendimento de um numero reduzido de
trabalhadores altamente qualificados para tais funcdes e, por outro, nota-se, como reflete
Silva, Vercoza e Bueno (2013), o aumento da desqualificacdo dos trabalhadores, com
reducdo de postos de trabalho e reorganizagio de funcGes, que apresentam uma nova
morfologia do trabalho, o que dd elementos para questionar a ideia, muitas vezes
naturalizada, de que tecnologia e desenvolvimento social caminham juntos.

Com a mecanizagio, a protagonista central da colheita da cana-de-acucar é a maquina
colheitadeira: é para ela que se abrem os caminhos, é a partir dela que existe a
possibilidade de emprego. Este cendrio € traduzido na frase “o corte de cana estd se
acabando”, situacdo percebida cotidianamente pelos trabalhadores e pelas familias de
agricultores do Sertdo Paraibano que passaram, mais uma vez, a ter que redirecionar suas
atividades e suas estratégias de trabalho e deslocamentos. O que parece ser um caminho
sem volta, o fechamento de uma porta do mercado de trabalho, ndo deve necessariamente
ser lido como o fim da busca de trabalho fora das localidades rurais. O processo de
migragdo tempordria no qual estdo inseridos esses trabalhadores nos informa um modo
de organizar a vida das familias. H4 uma combinac@o entre a agricultura de autoconsumo
e a busca por trabalhos fora de sua localidade, muitas vezes no setor agricola e, em outros
casos, em atividades informais, como a venda em domicilio de roupas e utensilios de

cozinha. “O corte da cana” pode estar se acabando, mas restaram contatos, redes sociais
) ) )
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sabedorias, conhecimentos, que sdo utilizados para acessar outros trabalhos e viabilizar
outras rotas migratdrias. Examinaremos mais de perto essa situa¢do a partir de um

estudo de caso do Sitio Serra do Braga, no municipio de S3o José de Piranhas, Paraiba.

A migracdo como estratégia de renda dos agricultores do Sitio Serra do Braga

A migragdo tempordria é uma pratica presente no Sitio Serra do Braga, povoado
localizado no municipio de S3o José de Piranhas/PB. De acordo com o levantamento que
realizamos no final de 2014, existiam 110 domicilios e 366 pessoas que viviam nesta
localidade.

A maior parte das familias vive na localidade hd mais de trinta anos. A agricultura e a
pecudria s3o as atividades que envolvem a maior parte dos habitantes de Serra do Braga.
Em nosso levantamento, 42% dos domicilios eram de familias que n3o tinham acesso a
terra e trabalhavam em terras de terceiros ou de familiares. Entre os 58% das familias com
acesso a terra, a maior parte tinha menos de 10 hectares. As pessoas s3o socializadas em
trabalhos agricolas, cultivando milho, feijdo, fava e arroz como também na criagdo de
gado, suinos, caprinos e galinhas.

Havia 82 domicilios e 84 pessoas que estdo ou jd foram em algum momento para o
corte da cana ou para a “furadinha”, como é chamada a atividade de venda de roupas de
porta em porta nos estados do Maranhdo, Pard e Tocantins. O fluxo migratdrio que
abrange mais pessoas e domicilios € o corte de cana, estando em 78 domicilios,

envolvendo 80 pessoas, como mostra a tabela a seguir.

Tabela 3 — Domicilios e pessoas envolvidas com o trabalho migrante do corte da cana e da venda
de roupas na Serra do Braga

Atividade Domicilios Pessoas
migratoria envolvidos envolvidas

Economia informal —

y 11 11
Venda de produtos em domicilio

Corte de cana 78 80
Vendas e corte de cana 7 7
Total de Domicilios envolvidos 82 84

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

O corte da cana em usinas de S3o Paulo ocupa uma parcela significativa dos habitantes
deste povoado. No que diz respeito aos homens que migram para o corte de cana,

podemos observar os seguintes dados que relacionam faixa etdria e escolaridade.
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Tabela 4 — Escolaridade e faixa etdria dos trabalhadores migrantes do corte de cana na Serra do Braga

Faixa etdria Quantidade Mi;i:a;;l:ozl\.:os Analfabetos anaffz,;tgiimo
15-19 anos 1 9 0 0%
20-24 anos 6 7,5 1 16%
25-29 anos 9 3,55 1 11%
30-34 anos 16 2,93 4 25%
35-39 anos 21 2,47 3 14%
40-44 anos 9 1,88 3 33%
45-49 anos 6 2,16 2 33%
50-54 anos 3 2,00 0 0%
55-59 anos 3 0,33 2 66%
60-64 anos 1 0 1 100%
65-69 anos 2 0 2 100%
70-74 anos 3 0 3 100%

Total 80 2,77 22 27,5%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

A média de escolaridade dos homens que ja foram para o corte de cana é de 2,77 anos.
Dentre os 80, 22 s3o analfabetos, o que configura uma taxa de 27,5% de analfabetismo. O
analfabetismo é mais forte na faixa etdria dos 55 aos 74 anos, no entanto, também ha
analfabetos entre os mais jovens, a partir dos 20 anos de idade. No mesmo sentido, a taxa
de escolarizagio é maior entre os mais jovens e menor entre os mais velhos. O trabalho no
corte manual da cana-de-agicar nio demanda pré-requisitos escolares, mas sim,
prioritariamente, a forca fisica e a habilidade para o corte manual de cana. Passemos
agora a observar a relacdo entre as unidades familiares que estiveram na condic¢do de

morador e que também tiveram membros se assalariando no corte da cana.

Quadro 1- Relagio entre domicilios que estiveram em condi¢io de morador e com trabalhadores
migrantes no corte de cana na Serra do Braga

Proprietdrios Nio proprietdrios Total

10 7 17

8ja foram parao
corte de cana

5jd foram parao 13 j4 foram para
(4 tem menos de 2 hectares, corte de cana o corte de cana
1tem 6 hectares, 1 tem 11 hectares,
1tem 13 hectares e 1 tem 33 hectares)
Fonte: Pesquisa de campo, 2014.
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Dos atuais 10 moradores que se tornaram proprietdrios de terra, oito ja foram para o
corte de cana. Entre os nio proprietdrios, cinco jd foram para o corte de cana. Do total de
17 domicilios, em 13 hd alguém que ja trabalhou no corte de cana. Estes dados fortalecem o
argumento j4 defendido em outros trabalhos que a migracgdo sazonal para o corte de cana
foi uma possibilidade dos moradores conquistarem a terra (MENEZES, 1985; COVER, 2015;
GARCIA JR., 1989; WOORTAMNN, 1990; SILVA, 2006). Alguns conseguiram aplicar a renda
advinda do corte de cana na compra de lotes de terra para se estabelecer como pequenos
proprietdrios rurais. A tabela a seguir relaciona os investimentos realizados com o

dinheiro obtido no corte de cana pelos migrantes da Serra do Braga.

Tabela 5 — Investimentos realizados com o dinheiro recebido pelo assalariamento no corte de cana
na Serra do Braga

Tipo de investimento Trabalhadores que fizeram
Comprou terra 21
Comprou casa 31
Reformou casa 43
Comproumoto 50
Comprou veiculo 5
Comprou eletrodoméstico 51
Comprou gado 2
Sobrevivéncia -
Sustento familia 15

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

Em relagdo ao tipo de investimento realizado com os recursos obtidos no
assalariamento no corte de cana, podemos observar que 21 adquiriram terras, 31
compraram casas, 43 reformaram casas, 50 compraram motos, cinco compraram carros,
51 compraram eletrodomésticos, dois compraram gado e 15 utilizaram o recurso para
sustentar a familia. Cada trabalhador realizou mais do que um investimento, ou seja, ha
casos em que o mesmo trabalhador comprou moto e reformou a casa, ou comprou terra e
também eletrodomésticos.

Quando estdvamos aplicando o questiondrio, ouvimos muito a explicacdo de que,
através do corte de cana, a vida das familias tinha melhorado, e que muitos passaram a ter
terra, casa e moto por causa do dinheiro proveniente do assalariamento nas usinas

canavieiras.
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A atividade de vendas de roupa em domicilios também é empreendida por jovens de

Serra do Braga. A tabela abaixo mostra o perfil etdrio e de escolarizac¢do destes homens:

Tabela 6 — Perfil etdrio e escolaridade dos trabalhadores migrantes do Sitio Serra do Braga que
trabalham em comércio de roupas

Faixa Etdria Quantidade Média‘;sc‘l:o;;.;ms L Analfabetos ananZii?izmu
15-19 anos 4 8,5 0 0%
20-24 anos 3 8,3 0 0%
25-29 anos 4 4 0 0%

Total 1 6,81 0 0%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2014.

Em relagdo aos vendedores, podemos observar que a faixa etdria do publico envolvido
€ mais jovem, circulando entre 15 e 29 anos. Isso significa que a venda de roupas é uma
atividade mais recente, posterior aos anos 2000. O indice de escolariza¢do também é
maior, em rela¢do ao dos cortadores de cana, pelo fato de serem mais jovens e terem mais
oportunidades de estudar. Os destinos desses vendedores sio os estados do Pard,

Maranhio, Paraiba, Bahia, Brasilia e Minas Gerais.

Tabela 7 — Investimentos dos trabalhadores migrantes envolvidos com vendas de roupa

Tipo de Investimento Trabalhadores que fizeram
Comprou terra 1
Comproumoto 2
Comprou eletrodomésticos 1
Com despesas 5
Com doencas 1
Investe na compra do estoque de roupas para vender 10

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

Em relagdo aos investimentos realizados por esses vendedores, podemos observar que
a maioria reinveste na compra de roupas para a venda e também nas prdprias despesas

com viagens e alimentagdo. Mesmo assim, um desses conseguiu comprar uma quantidade
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de terra e dois investiram na compra de motos. Um deles utilizou o dinheiro para pagar
despesas decorrentes de problemas de saude na familia.

O numero de domicilios que ndo tem propriedade de terra € significativo, no entanto, a
maioria das familias tem a agricultura como ocupagio principal. Os que ndo tinham a
propriedade trabalham na terra de outros familiares.

E importante registrar que em mais de 80% dos domicilios havia algum tipo de
entrada de recursos financeiros provenientes de programas governamentais, seja de
transferéncia de renda como o Programa Bolsa Familia, ou de financiamento da
agricultura familiar como o Programa Garantia Safra e o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar. Cabe registrar, ainda, que 30% dos domicilios
tinham membros que recebiam auxilios ou aposentadorias do Instituto Nacional de
Seguridade Social.

Neste contexto, o assalariamento, seja para o corte de cana, seja nas migragdes para
venda de roupas, também tem uma importaincia na renda dessas familias, tanto no que
diz respeito ao sustento de itens basicos de sobrevivéncia como alimentag3o, vestimenta
etc. como também pelo fato de possibilitarem possiveis investimentos com a aquisi¢do de

terra, COIlStI'U§§O ou reforma de casas, compras de motos, carros.

Consideracdes finais

A proposta deste artigo foi analisar o impacto da mecanizagdo da colheita da cana
sobre o0 emprego e a renda dos cortadores de cana-de-agucar nas usinas do estado de S3o
Paulo. Privilegiamos o caso dos trabalhadores migrantes em familias de agricultores do
Sertdo Paraibano. O contexto da mecaniza¢do da colheita de cana tem consequéncias nio
apenas sobre os territdrios das usinas, mas também sobre os territérios onde vivem os
trabalhadores migrantes. Como desenvolvemos na primeira parte deste artigo, o Sertdo
Paraibano tem vivenciado, desde a década de 1980, processos de transformacio social e
econdmica com o fim da producdo algodoeira, o desmantelamento da relagdo de morada,
o avango do uso de terra para a pecudria, a implementag¢io de programas governamentais
de transferéncia de renda para a eliminacio da miséria. A renda obtida no trabalho de
corte de cana nas usinas € significativa para a reprodugio das familias, conforme
explicamos na terceira parte deste artigo. A mecanizagdo da colheita, ao ocasionar a
reducdo da oferta de trabalho, afeta uma possibilidade efetiva de renda dos trabalhadores
migrantes e suas familias. O impacto da redugio do emprego nas usinas tornou-se mais
perceptivel, principalmente, a partir de 2012.

A dificuldade de encontrar trabalho em outros locais é uma questdo enfrentada pela

maioria dos que se empregavam nas usinas. As alternativas locais tém sido cultivar
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pequenos rogados de milho e feijio em terra prépria ou cedida por outros, trabalhos
assalariados eventuais na agricultura ou em atividades de construgio civil e comércio local.

Eles enfrentam o cendrio da precariedade de condi¢Ges de acesso a terra e emprego no
Sertdo Paraibano, o que torna dificil atender as necessidades de consumo. No nosso
estudo de caso, o Sitio Serra do Braga, a agricultura é destinada basicamente ao
autoconsumo da familia, pois seus produtos, mesmo que comercializados, ndo garantem
recursos suficientes para as suas necessidades.

Diante desse cendrio, migrar para trabalhar e conquistar renda monetdria permanece
como uma necessidade e um destino que se apresenta como dificil de escapar. Embora
sejam inegéveis as condi¢des degradantes do trabalho no corte manual de cana (ALVES,
2007; FAVORETTO, 2014), este era uma atividade que permitia o sustento da familia e
pequenos investimentos. As varidveis como idade, estado civil, escolaridade, inser¢do em
redes sociais tém consideravel peso na rota em que se pode migrar e na atividade a ser
desenvolvida pelo trabalhador migrante (MENEZES; COVER, 2017).

Sem a alternativa das usinas de cana-de-agucar no estado de Sdo Paulo, outras emergem
como possibilidades de se obter a renda monetdria, como a venda de roupas em outros
estados da regido Norte do Brasil. No entanto, essa € uma atividade que tem se revelado
mais apropriada para jovens, solteiros e com certo nivel de escolaridade. A quantidade de
vagas de trabalho neste ramo n3o repde a perda do nimero de emprego nas usinas.

Considerando a precariedade do acesso a terra e do emprego na regido, e a experiéncia
histdrica de migracdo das familias, arriscamos afirmar que a necessidade de migrar para
conseguir trabalho continuard a ser uma estratégia fundamental para a reprodugio das

familias de agricultores do Sertdo Paraibano.
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Resumo: A pesquisa e a extensdo nas comunidades ou territérios compdem um encontro entre duas
culturas, dois sujeitos, com subjetividades muito diferentes, no modo de conceber essa relagio. Essas
atividades académicas podem ser vistas sob a dtica da intervengdo, com elementos da educagio
popular, para a participacgdo dos sujeitos. Desse modo, o objetivo deste artigo € discutir a interacdo e os
conhecimentos possibilitados pela educacdo popular enquanto mediadora na obtengdo dos dados e na
devolucdo dos mesmos aos sujeitos pesquisados, na perspectiva da transformacgo social. Tal questdo
teve origem na interacdo entre o pesquisador e diversos sujeitos pesquisados no semidrido do Norte de
Minas Gerais e do Vale do Jequitinhonha. A ac¢do de intervengdo educativa da universidade puiblica com
a sociedade gera, invariavelmente, impactos na populacio. Isso contribui na transformaco das
realidades dos sujeitos, seja na sua transformagio pessoal, seja na transformagio e desenvolvimento
do lugar, reafirmando sua identidade e etnicidade na coexisténcia com a ecologia em seus territdrios.

Palavras-chave: extens3o; educacdo para participagio; conhecimento popular; desenvolvimento social.

Abstract: (Intervention, research and reciprocity and dialogical interaction between popular and academic
knowledge). Research and extension in communities or territories make up a meeting between two
cultures, two subjects, with very different subjectivities, in their way of conceiving this relation. These
academic activities can be seen from the point of view of intervention, with elements of popular
education, for the participation of the subjects. Thus, the purpose of this essay is to discuss the
interaction and knowledge made possible by popular education as a mediator in obtaining data and
returning it to the subjects studied, from the perspective of social transformation. This question
originated in the interaction between the researcher and several subjects surveyed in the semi-arid
North of Minas Gerais and the Jequitinhonha Valley. The action of educational intervention by the
public university with society invariably generates impacts on the population. This contributes to the
transformation of the realities of the subjects, either in their personal transformation or in the
transformation and development of the place studied, reaffirming their identity and ethnicity in
coexistence with their territorial ecosystems.
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Introducao

O interior do Brasil foi marcado, historicamente, pela auséncia da formulagdo de
politicas publicas especificas e adaptadas a diversidade socioambiental. Em muitos casos,
nem sequer politicas, mas assistencialismo e dependéncia de uma gestdo publica
patrimonialista. Somado a diversos fatores como a dependéncia do capital internacional,
nas décadas de 1950 e 1960, o modelo econémico predominante privilegiou os grandes
centros urbanos, concentrando industrias e atraindo forga de trabalho de diversas regiGes
do interior do Brasil, sobretudo do Nordeste. Na zona rural, além da migragio, diversos
projetos foram se consolidando num modelo com alto uso de insumos, herbicidas,
fertilizantes, agrotdxicos, combustiveis fdsseis, mecanizacdo, desmatamento e
monocultivos em extensas dreas, antes devolutas e de uso coletivo com baixo impacto das
atividades agroextrativistas.

Isso resultou num desequilibrio populacional e ambiental. O éxodo fez com que as
populacdes rurais se concentrassem nas periferias dos grandes e médios centros urbanos.
Aos que ndo foram forcados a sair de suas terras foram compelidos a produzir a partir de
pacotes tecnoldgicos e de crédito difundidos pela assisténcia técnica governamental
(NOGUEIRA, 2009). Esse processo, propalado como modernizag¢io do campo, causou um
grande prejuizo nio s6 genético, mas referente ao saber tradicional, a convivéncia com os
ecossistemas e com a diversidade de formas de produgdo agricola milenares, com a
combinacdo de conhecimentos de etnias autdctones, sobretudo tupi-guarani, africanas e
europeias, adaptadas as condi¢des edafoclimadticas de cada regido ou territério.

A partir da década da 1970, torna-se mais expressiva, em &ambito mundial, a
preocupacdo com a natureza, evoluindo para a preocupacdo com o futuro do meio
ambiente e das novas geragdes. Além disso, diversos setores governamentais, nio
governamentais e privados, comecaram a pensar o desenvolvimento dos paises, a
explosdo demografica e o aumento da producio agroindustrial relacionado a limitagio
dos recursos, bem como as questdes sociais e ecoldgicas, resultantes do modelo de
producio da Revolugio Verde, e econdmicas predominantes e seus impactos
comprometendo a vida, o planeta e toda a sua biodiversidade.

Em 1992, o conceito sustentabilidade ou desenvolvimento sustentavel comeca a ser
utilizado por vdrios setores. Alguns de forma coerente e outros apenas no discurso para
legitimar prdticas que visavam apenas validar os aspectos econdmicos e impactantes da
sua atividade produtiva. Entretanto, no Brasil, varios grupos, movimentos sociais e
pastorais se esforcaram para se contrapor a esse modelo de desenvolvimento
economicista e construiram alternativas voltadas & sustentabilidade (LOPES; AMANCIO;
ALENCAR, 2005).
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A contribuicio de setores das universidades publicas federais na sistematizagio dessas
ideias, na pesquisa e no didlogo com a sociedade por meio de projetos de extensdo foi de
grande relevincia. Para efetivacdo desses projetos, os professores e estudantes que
enfrentaram regimes autoritdrios e resisténcias no préprio campo académico, pautaram-
se pelas ideias de autores, como Paulo Freire, que valorizavam os saberes e a dignidade do
ser humano, bem como sua rela¢do com a ecologia.

Atualmente, para as organiza¢des que buscam legitimar suas agdes com a sociedade,
sobretudo aquelas que tém na sua constitui¢ao histdrica, a participacao do Estado, torna-
se imperativo pensar e agir de forma sustentdvel, ndo sé internamente, mas em toda a
cadeia produtiva e em todo o seu entorno. Deve haver uma preocupagio e uma agio ética e
ecoldgica para além de uma racionalidade instrumental e reduzida as questdes econdmicas
atropelando e depreciando as demais quest3es socioambientais. Por isso a possibilidade de
dialogar sobre a sustentabilidade — nas atividades profissionais e cidadas, nos diversos elos
das cadeias produtivas, desde a producdo agricola, passando pela assisténcia técnica, a
distribuicdo dos produtos e a destinagio dos residuos — passa por um processo educativo
continuado envolvendo as organizacGes, a populagio local e o Estado.

A pesquisa e a extensdo com os sujeitos na suas comunidades ou territérios compdem
um encontro entre dois mundos, duas culturas, dois sujeitos, com subjetividades muito
diferentes, no modo de conceber essa relagdo. Além disso, constitucionalmente, a
extensdo é pautada pela indissolubilidade entre o ensino e a pesquisa (FORPROEX, 2001).
Entre esses dois universos que sabem, pois aqui estdo em questdio o saber
académico/cientifico e o saber popular/tradicional, hd diferentes interpretagdes
seméAnticas e modos, as vezes equivocados, de compreensio e de acdo (FREIRE, 1987). As
atividades de pesquisa e extensdo também podem ser vistas sob a dtica da intervengio. Ao
adentrarem-se na vida das pessoas, nas comunidades, os pesquisadores, extensionistas,
servidores publicos, professores e estudantes, podem ser incluidos na categoria agentes
externos (LOPES, 2004). Tendo como referéncia diversos trabalhos realizados em
comunidades rurais, a interven¢ido pode ser entendida como uma a¢3o (ou conjunto de
acOes) praticada por pessoas (agentes, assessores) que ndo pertencem ao nucleo
comunitdrio onde tal ac¢fo se realiza. Ela pode assumir um cardter “tutorial” ou um
cardter “educativo” (ALENCAR, 1995).

Conforme Avritzer (2016), nas esferas publicas de participagio, ocorrem diferentes
niveis, tempos e modos de construgido de cidadania, de envolvimento e de compromisso
no que se refere as diversas formas de trajetdéria cidadd e de participacdo social da

populagio oriunda das comunidades rurais em interagdo com a gestdo publica e com os
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agentes externos nos processos de intervencio e de mediacio. Além de diferentes, e
muitas vezes antagOnicas, concep¢des sobre o desenvolvimento rural.

Assim, este artigo visa discutir a intera¢do e os conhecimentos possibilitados pela
educagdo popular como mediadora na obteng¢ido dos dados e na devolugdo dos mesmos
aos sujeitos pesquisados, na perspectiva da transformagio social. Tal quest3o teve origem
na interacdo entre o pesquisador e os diversos sujeitos pesquisados nos cendrios
semidridos rurais no Norte de Minas Gerais e no Vale do Jequitinhonha. E, pois, o
resultado da percepcio e sensibilidade do observador, envolvido em seus referenciais
tedricos e demais dimensdes cognitivas/ontoldgicas, depois trabalhado dentro de
principios metodoldgicos que caracterizam o procedimento cientifico. Tais consideragdes
delimitam e salientam, de imediato, o cardter interpretativo adotado nas pesquisas
qualitativas e a ndo dissociagdo entre a natureza humana e idiossincrasias do pesquisador
e da natureza humana do objeto pesquisado nas ciéncias sociais e no campo da educacio.

Além dessas consideraces iniciais, este artigo estd estruturado em cinco se¢des. A
primeira contempla os sujeitos que interagem nos processos de pesquisa e de extensdo na
perspectiva da educagido popular e a segunda apresenta procedimentos metodoldgicos
que possibilitam processos de ensino e de aprendizagem como trocas de saberes. Na
terceira sec¢do, é discutida como a participa¢do contribui para o fortalecimento da
organizacdo comunitdria com a contribui¢do da intervencdo educativa. A quarta aborda a
pesquisa e as formas de intervengio tutorial e educativa e na quinta retoma-se o tema da
participagdo articulando a aprendizagem e o fortalecimento da populacdo local na
aquisicdo de poder de contraposic¢do as praticas politicas autoritdrias e excludentes e a

construcdo da democracia a partir das experiéncias comunitdrias.

Os sujeitos pesquisados e participantes das agoes de extensdo de viés educativo
popular

Os atores sociais locais possuem diferentes denominagdes. Algumas calcadas em
referenciais tedricos académicos e categorias de andlise como “agricultura familiar”,
“campesinato”. H4 denominagdes relacionadas a vivéncia e ao simbolismo regional, como
“sertanejos”, e ainda outras fundadas no sincretismo entre o simbdlico regional e o
mundo externo, representado pelas transformagdes sociais. Este € o caso dos vocdbulos
“trabalhadores e trabalhadoras rurais”. Os significados de todos esses termos sio
contextuais e representam articulagdes com significados de outros objetos também
presentes no contexto. S3o relacionais com os modos como diferentes atores percebem o
mundo, isto é, com suas dimensdes ontoldgicas de realidade. Cabe ao pesquisador

interpretar tais articulagdes para aproximar-se do significado que elas expressam. Mas o
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pesquisador carrega, como qualquer ser humano, uma concep¢do de mundo impossivel
de ser removida, mas passivel de ser ponderada dentro de limites de uma estratégia
metodoldgica. Torna-se, pois, necessdrio explicitar o que tais termos representam neste
trabalho.

Embora a categoria agricultores e agricultoras familiares seja uma das categorias de
andlise mais recorrentes nas comunidades rurais e nos territdrios pesquisados, ndo se
deixou de considerar os estudos sobre o campesinato como categoria de designacdo
politica e cientifica (CARVALHO, 2005; GODOI; MENEZES; MARIN, 2009; MARTINS, 1981;
MENDRAS, 1978; SABOURIN, 2009; WANDERLEY, 2009; WOLF, 1970). Além disso, outras
categorias emergiram nos conflitos agrdrios, nas resisténcias, nas lutas e na reafirmacéo
das suas identidades relacionadas aos territérios, modos de vida e como sujeitos de
direitos enquanto povos e comunidades tradicionais. No Brasil, surgiram e interagiram
diferentes categorias ao longo da formacdo do povo brasileiro e do contexto etnocéntrico
da formacdo do Estado e do preconceituoso imagindrio aristocrdtico urbano, conjugado
com a exploragio e expropriagdo pelo latifindio e pela dominagio violenta do
coronelismo (RIBEIRO, 1995).

Na ultima metade do século XX, no campo das lutas por seus direitos e da formacgio
sindical, sdo reconhecidos como trabalhadores e trabalhadoras rurais. Em outras épocas
eram chamados e se identificavam como lavradores. Economicamente e sob influéncia da
modernizacdo, por meio dos pacotes tecnoldgicos da Revolucdo Verde, sdo caracterizados
como produtores rurais (geralmente se apresentam ou sio classificados como “pequeno
produtor rural” ou “pequeno produtor”).

No ambito da constitui¢do dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel (CMDRS), nas agéncias estatais de extensdo rural, mesmo nos sindicatos dos
trabalhadores rurais e, juridicamente, no acesso ao crédito e aos programas
governamentais, convencionou-se, da parte do Estado, o uso da categoria agricultor
familiar. Agricultura familiar é uma categoria criada pelo Estado, reconhecida por sua
especificidade na criagdo do Pronaf em 1995 (PICOLOTTO, 2014; SABOURIN, 2017) e
regulamentada pela Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006 (BRASIL, 2006), que permite aos
camponeses serem contemplados pelas politicas publicas e serem reconhecidos como
sujeitos de direitos no campo juridico. Contudo, ela homogeiniza os diferentes sujeitos e
etnicidades ecoldgicas (subsumidos na categoria). H4 algumas situagdes nas quais essa
categoria é acionada também pelas populag¢des e comunidades tradicionais no acesso aos
programas e politicas publicas, ao crédito agricola e aos beneficios econémicos e sociais a
que tém direito, por meio das agéncias de desenvolvimento estatais, como a Emater, o

Banco do Nordeste do Brasil (BNB), entre outras.
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No espaco rural hd relagGes sociais de convivéncia comunitdria, tipica da ajuda mutua
nessas regides (CANDIDO, 2001); nessas sociedades hd uma integracdo de todas as
atividades. Esse fato social total, segundo Mauss (1974), exprime ao mesmo tempo,
integralmente ou sem separacdo, toda a espécie de institui¢io, desde futebol, festas
religiosas, mutirdo, trabalho na propriedade, na associacdo, preocupacdo com a educacdo
das criancas e com a escola, passando pelo trabalho nfo agricola, até a dddiva e a
reciprocidade em casos de falecimento, colheita, festa, doenca e crise financeira.

Percebe-se, assim, que a realidade rural no Semidrido Nortemineiro e do Vale do
Jequitinhonha que se apresenta é o mesmo territério, no qual hd a implementagio de
politicas publicas. Este é o campo de atuacdo do Estado, normalmente via projetos
governamentais desenvolvimentistas elaborados em gabinetes e implantados de forma
difusionista pelos técnicos do servico de extensdo. Atendendo prioritariamente aos
interesses econdmicos, ndo hd adaptacio as peculiaridades e as demandas regionais,
desprezando todo o conhecimento acumulado dos agricultores, na elaboraco de curriculos
adequados as especificidades do campo, além de ndo contar com a sua participa¢do nesses
projetos e pouca preocupagio com a degradacdo ambiental. Neste contexto, a expansio
desenvolvimentista dos grandes projetos rurais e silvicolas, da agroindustria, do latifundio e
de empreendimentos da iniciativa privada aumenta também a fragmentacdo ecoldgica e
cultural do cerrado e da caatinga por essa antropizagio.

Obviamente tais iniciativas nfo levaram em consideracdo as peculiaridades
demogrificas, culturais, ecoldgicas e edafoclimaticas, bem como os estragos ao meio
ambiente e as sociedades que vivem dia a dia a relagio de respeito e equilibrio com a “mie
terra”, que suas externalidades podem acarretar na formulagio de politicas econémicas e
de desenvolvimento que corroboram para a constitui¢do desse cendrio insustentavel que
alguns estudos alertam e denunciam (LEFF, 1994; ALTVATER, 1995).

A nogido de territorialidade vem ao encontro da abordagem sobre desenvolvimento
rural e participacdo, enquanto luta por direitos e reconhecimento, coadunando com as
perspectivas de Acselrad (2015), Almeida (2004) e Little (2004), que contemplam estudos
relacionados aos territdrios como lugares de significados nos seus processos subjetivos e
valorativo no campo das relacGes que os envolve. Entretanto, alguns autores,

organizagdes, comunidades rurais e a municipalidade utilizam a categoria “regido”.

Procedimentos metodolégicos e educac¢ao popular
As estratégias das pesquisas realizadas por intermédio da educacdo popular
caracterizam-se como estudos de caso de cunho qualitativo, categoria de investiga¢do em

ciéncias sociais em que o foco é uma unidade que se analisa de maneira aprofundada (YIN,
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1994). Segundo Bogdan e Biklen (1994), a investigacdo qualitativa possui cinco
caracteristicas: a) a fonte direta de dados é o ambiente natural; b) € descritiva; c) hd um
interesse maior pelo processo que simplesmente pelos resultados e produtos; d) as
andlises dos dados tendem a ser feitas de forma indutiva; €) o significado é de importincia
vital nessa abordagem. Segundo Becker (1977), os cuidados, desde a escolha do tema de
pesquisa e da populagio estudada, remetem aos valores e a histéria de vida do
pesquisador. Para esse autor, o modo de formular o problema de pesquisa permite
perceber de que lado se encontra o pesquisador. Se tal posicionamento € inevitdvel, a
estratégia metodoldgica e a ética do investigador procuraram evitar ou atenuar as
influéncias que os vieses poderiam acarretar, buscando resultados validos e confidveis.

Na coleta de dados utiliza-se, conforme a realidade dos sujeitos ou do objeto de
pesquisa, uma gama de recursos metodoldgicos tais como: roteiro de entrevistas,
observagio, diagndstico rdpido participativo (DRP), histéria oral e histéria de vida,
pesquisa documental e anotagdes de campo. Esses recursos constituem importantes
substratos para o estudo de caso (YIN, 1994), ao proporcionarem a reconstitui¢do da
trajetdria social vivenciada nas comunidades, escolas, associa¢Ges, enfim pelos grupos
sociais, bem como suas percepcGes sobre os acontecimentos e mudangas que marcaram a
histéria das comunidades desta regido, a partir da sua visdo de mundo e concep¢do da
realidade. O instrumental comumente utilizado para ajudar na aplicagdo da metodologia
é composto por gravador, caderno de campo e mdquina fotogréfica/filmadora (BOGDAN,;
BIKLEN, 1994).

A técnica comumente usada € a observacdo participante (MALINOWSKI, 1984; WHYTE,
1980), complementada pelos recursos etnograficos e da construcgio social da realidade
(BERGER; LUCKMANN, 1996, p. 17). A problematizac¢io, apds os diagndsticos e a interagio
com a populacido local, é originada da reflexdo sobre o referencial tedrico confrontado
com uma primeira série de incursdes ao campo da pesquisa. Esses procedimentos
contribuem para o delineamento da pesquisa e maior clareza na elaboracio da
metodologia exigida pela realidade pesquisada, ou seja, o objeto e os sujeitos pesquisados.
Esse esforco epistemoldgico e empirico, associado as argumentagdes, pertinentes ao tema
e ao didlogo com os sujeitos pesquisados, constitui o substrato para elaborar o plano da
pesquisa e das a¢Oes dai por diante.

Para fazer uma melhor leitura dos ambientes pesquisados, busca-se realizar uma
observacdo inculturada, ou seja, conviver com a mdxima discricdo para descrever,
apreender e construir a realidade social a partir das pessoas entrevistadas e observadas.
Assim, ao partilhar a vida cotidiana das pessoas foi possivel, ndo destoar tanto do grupo

durante o recolhimento dos seus depoimentos e as observacdes da realidade local numa
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aproximacgdo dialdgica possibilitada por meio de atitudes tipicas dos processos de
educagdo popular.

Considerando-se esses aspectos histdricos, socioecondmicos, culturais e politicos e a
partir da observacdo direta, da pesquisa documental e da etnografia, ou da combinagio de
outros métodos, o campo da investigacdo é construido, com a possibilidade de ser
redimensionado, dado o carater reflexivo e flexivel das abordagens qualitativas e da
natureza da pesquisa empirica interativa e circular. Os dados sdo coletados em diversos
espagos, nas associagdes, nas comunidades rurais, nos espagos de comercializagdo
agricola e drgdos publicos, dentre outros. Além da observagdo participante, sdo realizadas
entrevistas em profundidade e conversas informais, andlises de documentos como atas,
regimentos e legislacdo, dentre outros. Nesse conjunto de procedimentos sempre hd o
envolvimento dos sujeitos pesquisados. Os sujeitos das pesquisas interagem com o0s
pesquisadores ou com os agentes de extensdo desde as primeiras informagdes sobre o
campo e a populagido estudada, na coleta e na devolu¢ido dos dados, proporcionando,
assim, uma oportunidade de trocas de saberes, da valorizacdo dos sujeitos e de
contemplar a dimens@o holistica e humana do desenvolvimento, entrando assim no
campo da educagio popular.

A educacdo popular muitas vezes é informal, sem muitos recursos diddticos, na
simplicidade de um rancho de palha de coco catulé, numa constru¢do de adobe, num
galpdo, ou até mesmo debaixo da sombra do pé de manga, baru ou do “pé de pequi”. O
que, a principio, num olhar miope e preconceituoso, pode dar uma aura de romantismo e
amadorismo ineficaz, ndo lhe tira o mérito pelo crescimento propiciado as pessoas,
sobretudo aquelas as quais lhes foram negados, circunstancial ou propositalmente, o
direito a educacdo formal. H4 no seu constitutivo uma pedagogia que nio pode ser
elaborada e tampouco praticada pelos opressores (FREIRE, 1987). Freire (1987) supde que
em qualquer movimento ou acfo educativa deve haver um interesse gratuito, muitas
vezes idealista e constantemente utdpico.

E imperativo que a educagio, seja de natureza formal (curricular, institucional,
privada, estatal ou filantrépica) ou informal (iniciativas populares ou da sociedade civil
organizada, organizagGes ndo governamentais, igrejas, dorgdos de extensdo de
universidades publicas ou do governo) faca caso do saber popular e tenha como finalidade
“a superagido do mundo de opressdo e injustiga” (CIZESKI, 1995) em que estdo inseridas as
pessoas com nome e enderego. Além disso, respeitando os sonhos, as frustragdes, as
duvidas, os medos e os desejos dos educandos — criangas, jovens ou adultos —, os
educadores populares terdo neles sempre um ponto de partida e ndo de chegada para sua
acdo (FREIRE, 1995).
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O conceito da educagio de adultos move-se na dire¢do daquele de educacdo popular,
na medida em que a realidade comeca a fazer algumas exigéncias a sensibilidade e a
competéncia cientifica dos educadores. Uma dessas exigéncias estd relacionada a
compreensio critica dos educadores e do que vem ocorrendo na cotidianidade do meio
popular. A grande pretensdo da educacfo popular para uma autonomia da pessoa €
sinalizada pelo préprio Paulo Freire, que assim expressa uma das suas preocupagdes com
anatureza humana:

Nenhuma teoria da transformacfo politico-social do mundo me comove,
sequer, se ndo parte de uma compreensio do homem e da mulher

enquanto seres fazedores da Histdria e por ela feitos, seres de decisdo, da
ruptura, da opgio. Seres éticos |[...]. (FREIRE, 2002, p.145)

Educadores, pesquisadores e grupos populares descobriram que educagio popular &,
sobretudo, o processo permanente de refletir a militincia, a capacidade de mobilizar em
direcdo a objetivos préprios. A prética educativa, reconhecendo-se como pratica politica,
recusa-se a se deixar aprisionar na estreiteza burocrdtica de procedimentos
escolarizantes. Lidando com o processo de conhecer € tdo interessada em possibilitar o
ensino de conteidos as pessoas quanto em sua conscientiza¢do (FREIRE, 1995). Na
educagdo popular de corte progressista e democrético, o sujeito se assume “em busca de”
e nd3o como a pura incidéncia da ag¢do do educador. Assim, conforme Freire (1987), os
sujeitos s30 ao mesmo tempo exemplos para si mesmos.

A educagio do povo ao longo da histdria estava ligada as tentativas de sedimentacdo
ou de recomposi¢do do poder politico, capitalista e das estruturas socioeconémicas, fora
ou dentro da ordem vigente. Mecanismos como o impedimento do voto do analfabeto,
foram tentativas para acabar, desde a raiz, com as iniciativas de transformar a sociedade
através da educagdo. Acreditou-se ser possivel a conquista do poder politico pelas
elei¢des, por meio da educagdo popular como instrumento de formacdo de novos
contingentes eleitorais, dependendo da estratégia de luta politica do grupo que a
promove (PAIVA, 1973). A educagdo popular deve, conforme Paiva (1973), educar para
conscientizagio, participa¢do nos processos de construcdo de cidadania e de afirmacio
enquanto sujeitos de direitos e para ajuda mutua, como o mutirdo e outras expressoes de
reciprocidade e fortalecimento das comunidades ou territérios, com vistas a uma leitura
consciente e reflexiva da realidade para a contraposi¢do aos fatores “exdgenos” como:
politicos de época de campanha; atividades industriais/comerciais depredadoras do
tecido social e da natureza; agentes externos tutoriais de qualquer institui¢cdo que venha

desconsiderar a realidade da comunidade.
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N&do é possivel a educadores e a educadoras pensarem apenas os procedimentos
diddticos e os conteudos a serem ensinados aos grupos populares. Pensando e agindo
dessa maneira, estariam reproduzindo informalmente as praticas do modelo escolar
oficial, o que ja n3o seria mais educac¢do quanto a aprendizagem e nem popular quanto ao
seu objetivo de transformacgo da realidade local pelos préprios moradores. Os préprios
conteudos n3o podem ser totalmente estranhos aquela cotidianidade. O que acontece no
meio popular, na periferia das cidades, nos campos — trabalhadores urbanos e rurais
reunindo-se para rezar ou para discutir seus direitos — ndo pode escapar a curiosidade
arguta dos educadores envolvidos na pratica da Educacdo Popular.

Para Betto (1985) e Bordenave (1994), a Educacdo Popular significa levar a pessoa a
organizar-se em movimentos populares e ser sujeito do processo politico, e isso ndo
somente através do acesso aos cargos politicos, de cima para baixo, mas de uma
participacdo, como cidadis e cidaddos, de forma ampla, pois:

A utilizac¢do da educacdo como instrumento de mudanca social n3o se
faz através dos sistemas educacionais, mas de campanhas ou de

movimentos que atendem aquelas faixas da popula¢io que nio sdo
atingidas pelos sistemas formais de educagio. (PAIVA, 1973, p. 302).

A educagdo popular e a participagdo dos cidaddos tornaram-se, juntas, o imperativo
para que haja transformacfo social. Embora a participago seja uma necessidade bdsica,
as pessoas ndo nascem sabendo participar. A participagdo é uma habilidade que se
aprende participando e se aperfei¢oa numa acéo reflexiva e dialégica (LOPES; AMANCIO;
ALENCAR, 2005).

Participacdo: a forca da organizacdo comunitaria decorrente da intervencao
educativa

Participag¢do é um processo multidimensional e varia de situagio para situagdo em
resposta as circunstincias particulares. N3o existe um dnico modo de compreender esse
processo e a sua interpretacdo estd mais em fung¢io da perspectiva de andlise empregada
(ALENCAR, 2001).

No campo politico, a participacdo é de grande importincia para o fortalecimento
organizacional comunitdrio: liderangas, associa¢ées comunitdrias, sindicatos dos
trabalhadores rurais, unifo informal e soliddria. Participar supde um esforgo para superar
a condi¢do de desigualdade social, do ndo reconhecimento e da exclusdo de politicas
publicas. E, pois, um processo de desenvolvimento social que contribui para o
protagonismo das pessoas na condu¢do dos rumos dos seus grupos sociais, nas suas

comunidades, nas manifestacdes religiosas, culturais, sociais, politicas e econémicas.
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Resulta, de fato, na emergéncia de sujeitos a partir das suas necessidades e ndo como
massa ou objeto de interesses, opressdo e exploracgdes de grupos econdmicos, politicos,
intelectuais ou religiosos.

Oakley e Marsden citados por Alencar (2001, p. 21), analisando diferentes projetos de
desenvolvimento, identificaram diferentes significados atribuidos ao termo participagio:

e Envolvimento voluntdrio dos individuos nos programas, sem, contudo, participarem
da sua elaborac3o.

e Sensibilizacdo dos individuos, aumentando-lhes a responsabilidade para
responderem as propostas de programas de desenvolvimento e encorajando iniciativas
locais.

e Envolvimento dos individuos no processo de tomada de decisio, na implementacdo
dos programas, na divisdo dos beneficios e na avaliacdo das decisGes tomadas.

e Associacdo do conceito de participacdo com o direito e o dever dos individuos
participarem da solucio dos seus problemas, terem responsabilidade de assegurar a
satisfagdo de suas necessidades bdsicas, mobilizarem recursos locais e sugerirem novas
solucGes, bem como de criarem e manterem as organizagdes locais.

e Associacdo do conceito de participacdo com a iniciativa de pessoas e grupos, visando
a solucdo de seus problemas e a busca de autonomia.

e Organizacdo de esforcos de pessoas excluidas para que elas aumentem o controle
sobre recursos necessdrios ao desenvolvimento e sobre as institui¢des que regulam a
distribui¢do desses recursos.

Aprende-se a participar, participando. O contrdrio da participacio é a nio
participacdo, ou seja, o fendmeno da marginalidade. Marginalidade significa ficar de fora
de alguma coisa, s margens de um processo, sem nele intervir. E a errdnea concepgio da
participagdo como integracdo ao molde modernizador, onde aquela é entendida, de forma
fragmentada e reduzida, como a inclusdo entre os beneficidrios consumidores dos bens
materiais e culturais inerentes ao desenvolvimento modernizador (BORDENAVE, 1994).

A “marginalidade” de alguns grupos ou regides nio ¢, de maneira alguma,
consequéncia de “atrasos”, mas resultado ldgico e natural do desenvolvimento
modernizador numa sociedade onde o acesso aos beneficios estd desigualmente
repartido. Ndo hd, pois, marginalidade, mas marginalizagdo. Neste novo enfoque,
Bordenave (1994) afirma que a participagdo n3o mais consiste na recepgio passiva dos
beneficios da sociedade, mas na intervengio ativa na sua construgio, o que é feito através
de tomada de decisdes e das atividades em todos os niveis. A organizagdo das familias na
forma de grupos, como sindicatos, associacles, escolas e na prépria comunidade,

constitui fator decisivo da sua sustentabilidade. A participa¢do quando apreendida pelos
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individuos torna-os responsdveis pela conduc¢do dos caminhos da comunidade, que
passam a ser pensados em termos de coletivo (VAZ FILHO, 1997).

A participacdo € inerente a natureza social do homem, tendo acompanhado sua
evolugdo desde a tribo e o cla dos tempos primitivos, até as associagdes, empresas e
partidos politicos de hoje. H4 um acimulo de “saber participativo” ao longo da trajetdria
histérica da humanidade e no itinerdrio de cada pessoa. Nesse sentido, a frustragido da
necessidade de participar constitui uma mutilagdo do homem e da mulher social numa
sociedade participativa (BORDENAVE, 1994).

A desarticulagdo na vida da comunidade leva a um aumento da “nfo participagio”
(DEMO, 1986, p. 67) ou a uma participac¢do cooptada, visando interesses préprios e
imediatistas. O esvaziamento e o enfraquecimento desses espagos de participa¢do podem
resultar na “prestacdo de servigo” ao poder dominante que se beneficia da situagio por
meio de estratégias de permanéncia no poder como o clientelismo, os favorecimentos e as
politicas assistencialistas das vésperas eleitorais. O capitalismo globalizado e neoliberal
que se adentra nas estruturas familiares, politicas e do mundo do trabalho,
principalmente pela forca da midia e dos modismos, potencializando, assim, interesses
egoisticamente pessoais como a corrup¢do e o consumismo, deixando institui¢oes
associativas populares cada vez mais tibias (GRAY, 1999). Desse modo, a consolidac3o e a
hegemonia das altas financas e da economia de mercado com forte poder de influéncia
nas decisGes estatais e da combinagdo do aumento da riqueza de uma nagdo com a
subserviéncia do governo aprofundam as desigualdades sociais, objetivadas nas

comunidades urbanas e rurais pela ruptura do tecido social (POLANYI, 1980).

A pesquisa e as formas de intervencao tutorial e educativa

Ao entrarem na vida das pessoas, os agentes externos, sejam eles pesquisadores,
extensionistas, professores, agentes de pastorais etc., praticam, conforme Alencar (1995),
uma acdo de interven¢do. Tendo como referéncia o trabalho realizado com comunidades
rurais, a interven¢do pode ser entendida como uma ag¢do (ou conjunto de agGes) praticada
por pessoas (agentes, assessores) que nio pertencem ao nucleo comunitdrio onde tal a¢do se
realiza. Ela pode assumir um cardter “tutorial” ou um cardter “educativo” (ALENCAR, 1995).

Na ac¢do tutorial os objetivos sdo pré-estabelecidos de acordo com os interesses do
tutor e n3o da populacdo. As informagdes transmitidas pelo agente externo tém muito
peso em diversas regides, podendo leva-las a meras seguidoras de receitudrios
atrofiadores da capacidade criativa e critica. A formacdo € estritamente técnica e

comercial, o que reforca atitudes competitivas, de isolamento e de falta de interesse na
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participagdo da vida comunitdria, gerando esvaziamento e enfraquecimento dos
movimentos sociais na comunidade.

Aintervengio assume um carater tutorial quando a agdo do agente externo € orientada
no sentido de introduzir “ideias” previamente estabelecidas, sem que haja participacdo da
populagdo alvo e sua ac¢do na formulacgo de tais “ideias”. Nessa forma de agir, € o agente
externo que elabora os diagndsticos, identifica os problemas, escolhe os meios para
soluciond-los, estabelece as estratégias de agdo e avalia as a¢Ges executadas. Restando aos
habitantes, nessa forma de intervengio, executar as agdes “prescritas” (ALENCAR, 1995).
Isso ocorre no campo de atuagdo de diversos profissionais, sobretudo das ciéncias
agrarias, normalmente via projetos governamentais e privados desenvolvimentistas
elaborados em gabinetes e implantados de forma difusionista pelos técnicos do servico de
extensdo (LOPES, 2004). Nesse caso, a finalidade € atender, prioritariamente, os interesses
econdmicos, sem a preocupacdo em adaptar as tecnologias e o conhecimento académico
as peculiaridades e as demandas regionais, desprezando todos os conhecimentos e
saberes acumulados dos agricultores, além de n3o contar com a sua participagio nestes
projetos e com pouca ou ainda nenhuma preocupagido com a degradagio ambiental.
Desse modo, conforme Dayrell (1998):

A ocupagio dos cerrados provocada pela expansio das relagdes
capitalistas no campo, visto como a ultima fronteira agricola pelas
elites brasileiras, vem colocando em xeque a sustentabilidade deste
bioma e provocando um processo de miserabilizacio de suas
populagdes, acentuando os desniveis socioecondmicos, a concentragio

de terras, associados com a degradagio dos seus recursos naturais:
solos, 4gua, flora e fauna. (DAYRELL, 1998, p. 6)

Nesse contexto, a expansio de agroindustrias, de grandes projetos com monocultivos e
de alguns empreendimentos insustentdveis da iniciativa privada podem contribuir para o
aumento da fragmentagio do cerrado por esta antropizagio:

A fragmentagio dos habitats dos cerrados provocados pelo
desmatamento generalizado, a polui¢io por agrotdxicos e seca dos

\

recursos hidricos tem levado ao desaparecimento, a raridade ou a
modificagdo da composi¢io de diversas espécies animais, entre elas e
mais visiveis, as localizadas no topo da cadeia tréfica, como a onga e
outros predadores. (DAYRELL, 1998, p. 58)

Por outro lado, a interven¢do assume um cardter educativo quando a populacgo alvo é
estimulada pelo agente externo a desenvolver a habilidade de diagnosticar e analisar seus
problemas, decidir coletivamente sobre as acGes para soluciond-los, executar tais agoes e

avalid-las, buscando, sempre que necessdrio, novas alternativas (ALENCAR, 2001). Tal
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modo de proceder vem ao encontro de uma concepg¢io de desenvolvimento que prioriza,
precipuamente, os indicadores e as variaveis sociais, ecoldgicas e da vida comunitdria. Em
ultima andlise, o desenvolvimento pleno transcende os aspectos quantitativos, na dire¢io
ao bem comum, publico, como o direito dos cidaddos fazerem sua histéria de modo
democratico, pelo processo de ampliagdo da liberdade, empoderamento, bem-estar e
capacidade de fazer escolhas com autonomia (SEN, 2000).

A intervencdo educativa contribui para a transformacdo da realidade, da sua prépria
pratica, localizada no contexto concreto, social e histdrico, em que se desenvolve. Além de
includentes, os projetos de desenvolvimento, para serem educativos, teriam como
indicadores de crescimento o desenvolvimento objetivo (tangivel) e o subjetivo, ambos se
complementando e tornando condi¢do para haver desenvolvimento pessoal, comunitdrio

e regional (Quadro 1).

Quadro 1-Dimensodes e indicadores de desenvolvimento

Dimensdes
Desenvolvimento objetivo Desenvolvimento subjetivo
Indicadores: Indicadores:
Meio ambiente; pratica produtiva: producio e Unido, solidariedade,
comercializagio dignidade e respeito
Pratica organizativa: sindicato, grupos de Aprendizagem, conscientizagio, atitude,
reflexio, times de futebol e associagio justi¢a e cidadania
Educacio, saude e seguranga Autoestima elevada e satisfacdo
Crédito e Expressio: linguagem, valores, tradigdes, saber
infraestrutura e manifestacio cultural

Fonte: Lopes, AmAncio e Alencar (2005).

Desse modo, a intervencdo educativa contribui para a transformacéo da realidade, da
sua propria prdtica, localizada no contexto concreto, social e histdrico, em que se
desenvolve. Para possibilitar esse processo de conhecimento que apropria criticamente a
realidade para transformd-la, Jara (1985) afirma ser necessdrio que:

e A pratica social seja a fonte dos conhecimentos;

® A teoria esteja em fung¢io do conhecimento cientifico da prética e sirva como guia

para a acdo transformadora;

e A prdtica social seja o critério de verdade e o fim dltimo de todo o processo de

conhecimento.
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Na América Latina, a intervencdo educativa, sobretudo, junta as populagdes adultas
viveu um processo de amadurecimento que veio transformando a compreensdo que dela
se tinha, sobretudo nos anos de 2000 e em meados dos anos 2010. A educaggo de adultos
€ melhor percebida quando situada hoje como educacdo popular, pois, de acordo com
Freire (1995), “esta transformacgio [...] indica os passos qualitativos da experiéncia
educativa refletida por inimeras pessoas/grupos latino-americanos” (FREIRE, 1995, p. 10).

Assim, o comego de uma outra sociedade, possivel, serd pela busca de comunidades
justas e fraternas, portanto mais humanas, menos materialistas e economicistas. Os
programas de intervengio educativa para o desenvolvimento sustentavel teriam por base
o crescimento pessoal, para maior interagio e leitura critica da realidade. E sabido que,
dadas as varidveis, os interesses e a diversidade circunstancial, trata-se de uma questio de
alta complexidade e por isso ndo hd férmula pronta. Um comeco acertado € aquele
pautado pelo respeito e que promove o envolvimento dos préprios habitantes (a base) na
busca de alternativas para a construgio conjunta do seu desenvolvimento.

A subjetividade, por se tratar de um indicador que ndo remete ao célculo, as estatisticas
dos programas oficiais de desenvolvimento ou de politicas publicas financiadas por
agéncias, como o Banco Mundial e o FMI, ainda ndo € valorizada de fato. Outras
entidades, como agéncias financiadoras de organiza¢des ndo governamentais e igrejas,
tém considerado suas finalidades a partir destes indicadores. Pessoas ligadas a Teologia
da Libertagdo, as Comunidades Eclesiais de Base, aos movimentos sociais e a alguns
projetos de pesquisa e de extensdo trabalharam para o aumento destas caracteristicas
subjetivas na América Latina.

Participacdo: aprendizagem para consciéncia e conquista do poder de
contraposi¢ao na construcao da democracia

A participagdo popular deve sustentar seus argumentos na mobiliza¢do em defesa dos
interesses do coletivo e da sua autopromocdo. Demo (1986) afirma que € indispensavel
que a participagdo seja conscientemente construida, pois hd uma participacio cedida
quando essa ndo contradiz os interesses de uma ordem estabelecida.

Bordenave (1994) argumenta que, do ponto de vista dos setores progressistas, a
participacdo facilita o crescimento da consciéncia critica da populagdo, fortalece seu
poder de reivindicagio e a prepara para adquirir mais poder na sociedade. Além disso, por
meio da participagdo, consegue-se resolver problemas que, ao individuo, parecem
insoluveis contadas s6 suas préprias forgas, tais como a constru¢do de uma estrada ou de

uma ponte. O mesmo autor considera as seguintes questdes-chave na participa¢io em um
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grupo ou em uma organizagio: qual € o grau de controle dos membros sobre as decisGes?
Quio importantes sdo as decisdes de que se pode participar?

A participacdo passa a existir quando € alcancada mediante conquista. Estd associada a
colaboragdo, isto €, 0 envolvimento das pessoas nas atividades grupais, nas quais o agente
externo é o principal protagonista. E entendida como um processo de promog3o social,
pois, relaciona-se com o processo no qual os individuos se organizam e, por meio dessa
organizacdo, tornam-se capazes de ter for¢a, voz e vez nos projetos de desenvolvimento.

As estratégias de intervengao educativas e libertadoras para a participag¢do tém como
objetivos centrais apresentar formas alternativas de organizagdo, estimular a reflexdo
sobre a realidade em diferentes segmentos sociais economicamente marginalizados, nos
quais as pessoas estdo inseridas, transformando essa reflexdo em a¢Ses que visem mudar
tal realidade. Os fundamentos dessas trés estratégias de intervencdo sdo as ideias
contidas na teoria do contradesenvolvimento (counterdevelopment) e no método
pedagdgico conhecido por “conscientiza¢do” (ALENCAR, 2001).

A teoria de contradesenvolvimento considera que a superagdo desses mecanismos
ocorrerd quando os segmentos marginalizados forem capazes de exercer influéncias no
processo de desenvolvimento. Assim, participagdo € considerada como um processo de
conscientizagdo critica, aquisicio de poder e compromisso comunitdrio ou com o
territério. Deste modo, a realizacdo dos propdsitos da abordagem do
contradesenvolvimento estd relacionada com o processo de constitui¢do denominado de
autoconfianga, isto significa dar prioridade & interagdo horizontal dos individuos
perifericamente situados no sistema social para a barganha coletiva no confronto com o
centro monopolizador (governo, formuladores de politica, politicos e elementos
monopolistas e oligopolistas no mercado). Estdo implicitas no processo de autoconfianga
as ideias de independéncia e interdependéncia; independéncia significando autonomia,
ou seja, a combinagio de autoconfianca, sentimento de autossuficiéncia e predisposi¢io a
acdo. O significado de interdependéncia é a equidade, expressa por um estilo de
cooperac¢do que ndo produza novos padrdes de dependéncia.

As ideias contidas nas teorias de contradesenvolvimento podem ou nio aparecer
articuladas as ideias de Paulo Freire sobre conscientizag¢do. No entanto, alguns estudiosos
do assunto fazem essa ligacdo (ALENCAR, 2001). Para eles, o processo de constituigio da
autoconfianga relaciona-se com a destrui¢do do que Freire (1981) chama de cultura do
siléncio.

A participacdo € conquista de poder pela acdo educativa e politica, na busca de uma
transformacio da realidade e intensificacdo democrdtica. Quando fundamentada numa

l6gica de bem comum a todos, cooperagio e articulagio, ocasiona uma conquista maior: a
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libertagdo da opressdo, através do resgate da dignidade, cidadania e do aprendizado. Os
efeitos da participagio prevalecem e se ampliam no decorrer do tempo, expandindo os
niveis e necessidades organizacionais das pessoas. Em geral pode-se dizer que o objeto da
participagio é influir direta ou indiretamente na transformac3o da realidade social, nos
aspectos econdmicos, politicos e sociais. Para Gianotten e de Witt (1987), o problema,
inclusive na pesquisa, no reside tanto em buscar a transformagio da realidade social, ja
que qualquer atividade humana tem esse objetivo; a questdo € com que objetivo e como.

Para aumentar a intensidade democrdtica de um pais, o caminho tem sido pela
representatividade politica e pelo esforco conjunto de institui¢des, corpo técnico estatal e
representantes dos interesses para o bem comum da populagio para o estabelecimento de
uma democracia representativa. Persegue-se, assim, o ideal da consolidacdo e expansdo
democratica nas mentes dos cidaddos e cidadds e nas institui¢Ges do Estado, com o
aumento permanente da sua intensidade. Os reveses, as crises, os retrocessos e a busca de
superacdo nio sio indicadores de que o processo democratico faliu ou estd superado; ao
contrdrio, conforme Avritzer (2016), pode-se evidenciar que a democracia estd em
funcionamento, quicd, estabelecendo-se, com o passar do tempo e amadurecimento do
pais, como uma cultura, um valor, um ethos.

Contudo, se hd uma significativa importincia na construcdo de uma democracia
marcada pela representatividade, a sua intensidade tenderd a aumentar quanto mais
houver um amadurecimento expresso pelo teor participativo. No Brasil, a participagio
estd presente no discurso oficial, expressada constitucionalmente e na legislacio.
Todavia, hd uma crise entre representatividade e participagdo social, que é sombreada
pela primeira, impedindo, assim, o seu desenvolvimento, mesmo com a contraposico de
alguns setores sociais e com o crescimento da cultura e da consciéncia democrdtica. H4
vdrias invengdes de dispositivos de participagio social, como voto, Conselhos, orcamento
participativo, conferéncias, plebiscito, audiéncias publicas, entre outros (AVRITZER, 2016;
GOHN, 2008; SANTOS, 2003).

A democracia participativa, conforme Santos (2003), confronta, de modo privilegiado,
a dominacfo, o patriarcado e a diferencia¢io identitdria desigual que compdem, com a
exploragdo, o fetichismo das mercadorias e a troca desigual, as seis formas opressoras de
poder. Essas formas continuam a ser, para esse autor, os principais rostos da opresso nas
sociedades contemporéneas e que s6 havera emancipacdo dessas e de outras formas de
violéncia e negac¢do de direitos, na medida em que houver resisténcia as mesmas (SANTOS,
2003).

O fundamento ideal de uma democracia, a partir dos interesses e anseios da sociedade,

€ o poder de influéncia da populagdo, por meio de caminhos participativos existentes e a
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serem aperfeicoados e outros espacos a serem reinventados permanentemente. Na
América Latina, Santos (2016) constata o potencial para o alargamento do conceito de
democracia, democratizando-o como tem ocorrido, ndo sem dificuldades e disputas de
poder entre a sociedade e o mercado nacional/internacional, numa conjuntura, em escala
global, na qual o capitalismo vem tentando restringi-la como moderadora de tensGes
entre seus interesses impostos a sociedade e 4 democracia. Conforme o autor, essa
situacdo ficou demonstrada nas experiéncias com a jun¢io de democracia representativa
e liberal e da democracia participativa e popular, a comecar pelo Brasil e alguns outros

paises latino-americanos, com os governos progressistas populares (SANTOS, 2016).

Consideracdes finais

A pesquisa e a extensdo, nas diferentes dreas de conhecimento, levando em
considerag¢io a educacgio popular na sua realiza¢do, bem como na sua aplicagdo, podem
contribuir sobremaneira na transformac¢io das realidades dos sujeitos, na sua
transformacgio pessoal, na transformacio do lugar onde vivem e se reproduzem social e
economicamente, reafirmando sua identidade e etnicidade na coexisténcia com a ecologia
dos seus territorios.

A intervencdo educativa, da universidade, para a participacdo social nas comunidades
tem propiciado o crescimento pessoal, o desenvolvimento comunitdrio e territorial e a
intensificacdo da democracia a partir da base (bottom up). Consequentemente, isso
contribui para o desenvolvimento a partir do envolvimento das pessoas, como
protagonistas na resoluc¢io dos seus problemas em todos os 4mbitos, inclusive na busca
de alternativas aos modelos econdmicos expropriadores e das politicas publicas pensadas
em espagos burocrdticos que desconsideram as diferencas culturais, a ecologia e a
participagio dos sujeitos na sua formulag3o.

A acdo de interveng¢do da universidade publica em comunidades ou territdrios sempre
terd efeitos ou impactos na populagdo. Neste caso, como na educac¢do, ndo ha
neutralidade. Ou a agdo, trabalhando com o povo e a partir das suas demandas, sera
conscientizadora e libertadora, contribuindo, assim, para a ruptura com as estruturas
dominantes de poder politico e financeiro e fortalecendo a democracia e o valor da vida;
ou auxiliard a conservar e legitimar o estado de dominag3o e de degradagio ambiental e
da dignidade dos sujeitos, em consequéncia da falta de compromisso e de consideracdo
com a populacdo empobrecida na realizagdio de empreendimentos privados e na

elaboracdo das politicas e da legislacdo.
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