Héctor Alimonda

Mercosul:
o ponto de vista das centrais sindicais™

Em 24 de margo de 1991, os governos da Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai
firmaram o Tratado de Assuncio com o objetivo de formar um bloco de
integracido econdmica regional a partir de 1° de janeiro de 1995.

O Tratado instituiu um processo governado pela légica do mercado, sem
nenhuma previsio de seus efeitos nas sociedades nacionais nem de participagéio
de interesses sociais nas negociacdes. Devido a isso, as centrais sindicais
dos quatro paises, por intermédio da Coordenacido das Centrais Sindicais do
Cone Sul, passaram a exigir uma ampliacio do debate. Como conseqiiéncia,
0s governos criaram em marco de 1992 um subgrupo de trabalho dedicado
aos temas das relagdes trabalhistas, permitindo a participacdo consultiva nas
negociacdes do “setor privado”, formado por empresarios e sindicatos.
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Desde entdo, a rede formada pelas centrais sindicais dos quatro paises se
constituiu na principal articulacio social presente as discussoes do Mercosul.
Além de desenvolver anélises de alto nivel sobre a situagiio, destaca-se na
elaboracgdo de propostas alternativas. A exposigio que se segue estd centrada
essencialmente nessa experiéncia.

Porém, a principio, destacamos dois elementos que consideramos
fundamentais:

1. O projeto do Mercosul supde uma integragio Sul/Sul entre paises bastante
diferenciados em termos de desenvolvimento relativo que, porém, estdo lado
alado no cendrio de relagées de poder economico e politico internacionais. A
possibilidade de constitui¢do de um mercado comum como alternativa regional
condicionou fortemente as atitudes das centrais sindicais e das redes sociais
frente a esse processo.

2. Como conseqiiéncia da agido conjunta desenvolvida ao longo desses anos, as
centrais sindicais dos paises signatarios reuniram suas propostas em torno da
Carta de Direitos Fundamentais do Mercosul, apresentada aos Chefes de Estado
das quatro nagdes em Colonia del Sacramento, Uruguai, em janeiro de 1994.. Na
mesma época o documento foi devidamente registrado na Secretaria Executiva
do Mercosul, em Montevidéu. Até 0o momento nenhum governo se posicionou a
respeito. E a essa Carta de Direitos que o nosso texto se refere, um documento
realmente existente, aprovado consensualmente por seis centrais sindicais:
CGT/Argentina, CUT/Brasil, CGT/Brasil, FS/Brasil, CUT/Paraguai, PIT/CNT/
Uruguai.

A Carta de Direitos Fundamentais do Mercosul foi concebida como um
instrumento para garantir protegdo social, politica e cultural aos povos destes
paises. Chama a atencao para possiveis transformagdes na estrutura produtiva
dos paises membros, que podem ocorrer em prejuizo dos trabalhadores e do
conjunto dos setores populares. E, nesse sentido, uma proposta complementar
aoMercosul. Persegue o desenvolvimento conjunto e se previne contra os efeitos
nocivos de uma reestruturacio selvagem, na qual a busca de competitividade
implique na destruicdo das parcas conquistas sociais que os trabalhadores e
setorespopularesdospaisessignatariosconseguiramaté omomento. Entretanto,
sobre isso, 0s governos nunca emitiram qualquer pronunciamento concreto.

* Texto preparado como esboco de capitulo de livro a ser publicado no Canada por
Common Frontiers, organismo de coordenacio das redes sociais da América do Norte.
Traduzido do espanhol por José Eugenio Guimaries.
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Junto com a Carta, as centrais solicitaram a ratificacio e implementacido de
clausulas convencionadas pela Organizacio Internacional do Trabalho (OIT).

Dois posicionamentos fundamentais sobre o conteido da Carta foram
discutidos quando da elaboragio do documento. O primeiro sustentava que a
Carta deveria fazer referéncias a alguns poucos direitos sociais e de organizacio
sindical efetivamente exigiveis perante a Justica, de forma tal a obter a vigéncia
real dos mesmos. O segundo, que terminou se impondo, defendia a inclusio de
amplo conjunto de direitos sociais, inclusive ampliando o espago mais restrito
do dmbito sindical. Julgava-se necessario expandir os limites da cidadania e
dos direitos sociais, além dos trabalhistas.

Tio logo terminou a redacio da Carta, a mesma foi apresentada aos Presidentes
dos quatro paises e protocolada na Secretaria Geral do Mercosul. Dai em diante,
as Gentrais se comprometeram a toma-la como eixo de referéncia e de orientacio
para suas propostas de ambito nacional. Além do mais, concordaram em divulgar
os contetidos do documento frente a outras forcas, sociais e partidarias. Entre as
acdes concretas promovidas nesse sentido vale destacar a Conferéncia Sindical
pela Democratizacido do Mercosul, realizada na Camara Municipal de Sdo Paulo
em 16 de dezembro de 1994.. Mais de 100 dirigentes sindicais, partidarios e de
organizagdes democraticas da sociedade civil dos quatro paises participaram do
evento. Presentes também estavam representantes de organizagdes sindicais
internacionais.

Além da adocdo da Carta de Direitos Fundamentais, as centrais sindicais
solicitaram:

- Estabelecimento de um acordo regional, com normas basicas de satde e
seguranca no trabalho;

- Regulamentacido de mecanismos que permitam negociagdes regionais
(por empresa e por setor);

- Comissdes de empresas multinacionais e direitos de organizacio e
afiliagdo sindical;

- Realizagdo de diagndsticos setoriais sobre os efeitos da integracio nos
niveis de emprego e de qualificacio profissional;

- Articulaciodestestemascomadefini¢iodepoliticasdeapoioareconversio
produtiva e ao estabelecimento de canais permanentes de negociagio dos
acordos e politicas setoriais;

- Constituicdo de um Fundo de Apoio & Reconversio e & Requalificagio
Profissional.
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Nos termos da estrutura institucional do Mercosul, as centrais sindicais
propuseram acria¢io de um Foro Economico-Social como instancia de consulta
obrigatéria, dotada de autonomia e amplo poderdeiniciativa, permitindo acesso
a informacdes rapidas e oportunas sobre as decisdes tomadas pelos 6rgios
do Mercosul. Esse Foro, inicialmente, seria constituido por trabalhadores
e empresarios e, no futuro, estaria aberto a participagido dos demais setores
organizados e representativos da sociedade.

Institucionalmente, a estrutura do Mercosul apéia-se tio somente sobre a
Comissdo de Comércio, instiancia destinada a arbitrar conflitos. As Centrais
Sindicais solicitam a criacio de duas outras Comissdes hierarquicamente
idénticas: a de "Politicas Produtivas e Mercado de Trabalho” e a de "Assuntos
Sociais, Regionais, e Meio Ambiente”. Cabe a primeira, ocupar-se dos temas
vinculados a reconversao, promogio e complementaridade produtiva, assuntos
trabalhistas relacionados com esses processos e desequilibrios regionais. A
segunda comissio tera como objetivo o tratamento de temas ligados as dreas de
saude, educacio, cultura, familia, direitos humanos e meio ambiente.

Concomitantemente, as Centrais Sindicais consideram necessario fortalecer
tanto a Comissdo Parlamentar Conjunta dos paises do Mercosul, bem como a
capacidade de controle parlamentar sobre os seus organismos.

Contetudo da Carta de Direitos Fundamentais

ACartade Direitos Fundamentais do Mercosul é concebida comoum documento
que contribua para elevar as condigdes de vida e fortalecer a democracia nos
paises signatarios. Pretende, por outro lado, garantir mecanismos de protegéo
aos setores sociais mais expostos as conseqiiéncias deletérias do processo de
integracdo. Inspira-se numa concepgio mais ampla de protecio aos direitos
humanos, situada além do estrito ambito dos direitos trabalhistas. Engloba
direitos individuais fundamentais dos cidaddos, alusivos a vida, bem-estar,
liberdade, satde, educagio, alimentagio, meio ambiente saudéavel, trabalho,
previdéncia social e outros. Nio deixa de lado os direitos coletivos tais como
liberdade de organizacdo sindical, negociacdo coletiva, férias, garantia de
emprego, participacio, informagcio e direito de consulta. Estabelece, ademais,
que as organizagdes de um determinado pais sejam reconhecidas e legitimadas
por todas as demais unidades signatarias.
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A Carta de Direitos Fundamentais pode ser interpretada através de trés
principios basicos:

- Principio de interdependéncia dos tratados;

- Principio de progressividade dos direitos trabalhistas;

- Principio protetor.

A Carta devera ser aprovada pelos poderes legislativos dos paises membros, na
forma de um documento anexo ao Tratado de Assungio, passando a vigorar de
forma imediata. Orientario sua aplicacdo normas comunitarias (caso existam)
e normas nacionais. Serdo considerados competentes em sua aplicagio os
tribunais do pais de origem do cidadio, do seu lugar de trabalho ou residéncia
(dependendo do que for arbitrado).

Para tratar dos temas relacionados aos direitos e liberdades assegurados na
Carta terdo competéncia a Comissdo de Direitos Fundamentais do Mercosul
e o Comité de Especialistas. O primeiro instituto sera constituido por dois
representantes de cada um dos governos e por um representante de cada setor
profissional dos paises signatarios. Desempenhara as seguintes fungdes: a)
velar pelo cumprimento dos direitos e obrigacdes estabelecidos na Carta; b)
elaborar diretrizes que garantam maior eficicia 4 Carta e aos direitos por ela
reconhecidos; ¢) adotar medidas necessarias para os Estados cumprirem com
as resolugdes do Comité de Especialistas; e d) propor ao Conselho do Mercosul
a suspensdo da liberacdo de tarifas, aplicagdo de multas e outras sancées
econdmicas contra os paises que nio cumprirem as resolugdes da Comisséo.

Quanto ao Comité de Especialistas, trata-se de 6rgio técnico do qual participam
personalidades renomadas, moralmente idéneas e dotadas de notério saber
quanto aos direitos humanos e sociais. Devem atuar com total independéncia
dos governos e organizagdes profissionais. Serdo designados pelo Conselho
do Mercosul, a partir de listas apresentadas pelos governos, organizagoes
de trabalhadores e de empregadores. A intengdo é manter uma composigio
tripartite. A titulo consultivo, a OIT sera convidada a participar das discussdes
do Comité de Especialistas. Este desempenhari as seguintes fungdes: a) avaliar
os informes anuais apresentados pelos governos sobre as medidas adotadas
para assegurar a vigéncia dos direitos consagrados na Carta do Mercosul; b)
solucionar as queixas apresentadas contra os Estados por parte das organizagdes
de trabalhadores ou de empregadores, no caso de violacio de direitos ou de
liberdades fundamentais; ¢) responder as consultas e emitir pareceres sobre
opinides que lhes serdo solicitadas pela Comissdo de Direitos Sociais ou pelo
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Conselho do Mercosul; d) submeter a consideragio da Comissio de Direitos
Sociais propostas que visem dar maior eficacia & Carta do Mercosul e a protegéo
dos direitos por ela reconhecidos; e) solicitar aos governos, em qualquer
momento, informes sobre temas determinados relacionados aos direitos
estabelecidos pela Carta; e f) receber diretamente informes das organizagdes
de trabalhadores ou de empregadores.

Em caso de negacio ou violagdo de direitos fundamentais reconhecidos pela
Carta, os demais governos poderio solicitar a aplicagio de multas previstas pela
legislacdo anti-dumping.

Reiteramos que o cariter do acordo Sul/Sul do tratado favoreceu a adogio
desta estratégia por parte das Centrais Sindicais, sem reservas em relagéo as
possiveis violagées de soberania dai resultantes. Em caso de acordos Norte/Sul,
nio ha posicoes definidas por parte das centrais. Em abril de 1994, em funcao
das discussdes finais da “Rodada Uruguai do Gatt”, o presidente Central Unica
dos Trabalhadores (CUT), Jair Meneguelli, se pronunciou explicitamente pela
vigéncia deste tipo de mecanismo. Tal parecer, nio obstante, ndo chegou a se
constituir em posicao definida por parte da Central.

Outras experiéncias no ambito do Mercosul

Em 1994 tiveram lugar as reunides entre organiza¢des agrarias dos quatro paises
signatdrios com vistas a constitui¢io de uma “rede”. Participaram a Federagéo
Agraria Argentina e a Central Unica dos Trabalhadores, através de sua Secretaria
Rural. Esta prevista uma reunido, provavelmente para a formalizacdo da "rede”,
a ser realizada em Porto Alegre ainda em 1995,

Em dezembro de 1994, a bordo do Rainbow Warrior, o navio do Greenpeace, no
trajeto de Montevidéu a Buenos Aires, realizou-se uma reuniio de organizagées
ambientalistas dos paises do Mercosul e do Chile. Foi emitida uma declaragéo,
na qual se denunciava a auséncia de consideracdes sobre os impactos
ambientais do processo de integracio. Pedia-se aos governos a constituicdo de
uma comissio especifica para cuidar desse problema.

Com base na exposigio, parece ser razoavel afirmar que existe nos paises do
Mercosul um amplo espago para o exercicio mutuo da solidariedade entre as
muitas organizacdes sociais preocupadas com a justica social e a democratizagédo
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dasociedade. Percebe-se quehatambémumgrande potencial paraacolaboragéo
dessas organizacdes em "redes” de apoio mutuo, englobando-se nesse esforco
outras regides do Continente.
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