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1. Introdugao

A construgdo do territorio das fronteiras agrarias amazonicas tem
se caracterizado, historicamente, por processos complexos de ocu-
pagdo do espaco e de exploracdo do meio natural. Essa complexi-
dade, relacionada essencialmente a existéncia de uma ampla di-
versidade social e de um meio natural heterogéneo, ambos fre-
quentemente submetidos a processos acelerados de transforma-
cao, torna essas areas de fronteira agraria espagos extremamente
instigantes em termos de dindmicas territoriais.
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Uma dessas dreas de fronteira agraria mais conhecida na Amazo-
nia oriental é a da mesorregido do sudeste paraense. Nela, a agri-
cultura familiar representa mais da metade do territério ocupado
e constitui-se atualmente em um dos principais atores regionais,
sobretudo apds as politicas de reforma agraria e de apoio a agri-
cultura familiar implementadas pelo governo federal. Porém, ape-
sar da importancia que possui na regido, essa categoria ainda tem
encontrado varias limita¢cdes no seu processo de consolidagdo, o
que dificulta o cumprimento de certas funcdes a ela atribuidas.
Como manter uma identidade social e cultural ou preservar os re-
cursos e a paisagem rural, por exemplo, em um espaco onde uma
relativa instabilidade de manutenc¢do dos modos de vida e um rit-
mo veloz de mudancgas dado o tom das dindmicas?

Além disso, essa instabilidade ganha um peso a mais quando se
considera a presenca de uma multiplicidade de interesses, princi-
palmente no que diz respeito a posse e uso dos recursos naturais e
dos meios de producdo, dando margem a uma constante disputa
pela consolidacdo de diferentes projetos coletivos.

Este artigo se propde, entdo, compreender melhor as atuais dina-
micas e os projetos territoriais que estdo se desenvolvendo nessa
fronteira agréria do sudeste paraense, tomando como referéncia a
regido de Maraba, no estado do Para.

2. A regiao de Maraba: algumas caracteristicas

A regiao de Maraba abrange um conjunto de municipios formado
por Maraba, Itupiranga, Nova Ipixuna, Jacundd, Sao Joao do
Araguaia e Sa0 Domingos do Araguaia, sendo sua denominacao e
constituicdo definidas em func¢édo do raio de atuacado do Laboraté-
rio S6cio-Agrondmico do Tocantins-Lasat' (Figura 1). Mesmo sen-
do uma denominagdo interna, ela possui legitimidade entre os ato-
res locais e sua delimitagdo espacial se articula com as dindmicas
territoriais que se sucedem nessa porcao do estado. Essa regiao
praticamente coincide com a delimitagdo proposta pela Secretaria
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de Desenvolvimento Territorial (SDT) para o territério do sudeste
do Para.

Figura 1 - Localizacdo da regido de Maraba.

Essa regido abrange uma area de 29.276 km? e conta uma popula-
¢do de aproximadamente 380.400 habitantes. A maior referéncia
dessa 4rea é o municipio de Maraba, a 500 km de Belém, concen-
trando mais de 50% do total da populacado regional; sua localiza-
cao privilegiada as margens do rio Tocantins e pré6ximo a rodovias
importantes (PA-150, Transamazonica e Belém-Brasilia) lhe confe-
re uma posicao estratégica. A densidade demografica é baixa e a
grande maioria dessa populacdo se concentra nas dreas urbanas,
havendo, porém, municipios como Itupiranga e Sao Jodo onde a
populacdo rural é bastante significativa (Tabela 1). Em 2000 esta
regido apresentava um indice médio de desenvolvimento huma-
no de 0,657, tendo este indice sofrido um aumento consideravel
desde 1991, quando girava em torno de 0,559.

230 Estud.soc.agric, Rio de Janeiro, vol. 16, no. 2, 2008: 228-261.



William Santos de Assis, Myriam Oliveira & Fabio Halmenschlager

Tabela 1 - Distribuicao da populacdo e densidade demografica na
regiao de Marabd, em 2007

Araa IL"‘_]'I‘I"‘ Papila- o Populags . Populaga

[ s ey o0 total o Urbana* a Rural*
REegito de Marabé 292769 M0 352234 ahd  1300E7 .2
Mlarha 5.ME3 136 34, 16+ 5510 il .13 2000
[tupiranga TRE0Z B4 178 30 08N T 475N s
Jarumda a1 24,7 130 47184 =51 Ta07 149
Mg D ki 1.6RE 0.2 aw &Rl 43% 261 5,1
San Doming 1 3074 179 [ 15532 H2d 1.6 254
Sabr [ewii 1 .25, 2 13,9 17957 4.7 A5 197 14.419 Rin%

Fonte: Sepof/ IBGE - Elaboracao e Célculo: Sepof/Diepi/Gede.
*Populacao estimada.

Uma das grandes particularidades dessa regido é fazer parte de
uma area de fronteira agraria, definida aqui como uma 4rea nova
que passa por movimentos de incorporagdo a economia e a socie-
dade nacional e que se transforma em novo espago regional, cujas
caracteristicas biofisicas e socioecondmicas criadas sdo dificilmen-
te reversiveis (MONBEIG, 1966 citado por ALBALADE]JO;
TULLET, 1996). Assim como as demais fronteiras amazonicas, a
fronteira agraria do sudeste do Pard abrange uma grande exten-
sao (ainda em processo de expansao em direcdo ao oeste) e possui
um ritmo bastante acelerado de transformacao que lhe atribui no-
vas caracteristicas. Esse dinamismo no processo de transformacao
do espaco e a ampla diversidade da sociedade local sao justamen-
te os tragos mais marcantes da regido de Maraba.

Apesar de ter adquirido uma projecdo maior somente em perio-
dos recentes, ndo é de hoje que essa area da regido de Marab4 se
destaca no cendrio nacional. Entre o final do século XIX e a metade
do século XX, a regido ficou bastante conhecida por se constituir
em uma das principais fornecedoras de produtos extrativos, como
caucho (4rvore produtora de latex), castanha-do-para, peles de
animais, diamantes e cristais de rocha para o mercado interno e,
sobretudo, para o mercado externo. Os ciclos econdmicos que as
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exploracdes desses produtos estabeleceram foram fundamentais
no processo de ocupagdo e na formagao da estrutura social e
fundidria da regido. A partir do ciclo da castanha, por exemplo, o
mais longo e mais importante,’ foi consolidada a oligarquia local e
foram constituidos os grandes latifandios que caracterizaram por
anos essa area e que, mais tarde, passariam a funcionar como pivo
dos intimeros conflitos nela ocorridos (EMMI, 1999).

Mesmo tendo havido certa dinamizacdo da ocupacao regional na
época dos ciclos econdmicos, foi somente a partir de meados da
década de 1960 que esse processo comecou de fato a se intensifi-
car, atingindo seu auge nas duas décadas seguintes. Na década de
1960, dentro de um contexto politico-econémico cujo principal
objetivo do Estado era “incorporar” a Amazonia ao espago nacio-
nal e promover o crescimento econémico do pais, o governo mili-
tar comecou a agir fortemente nessa regido através de politicas
desenvolvimentistas e de importantes estratégias institucionais e
territoriais, criando um cendrio bastante ativo de mudancas nas
dindmicas locais.

Uma das principais consequéncias dessas agdes do governo foi o
intenso fluxo migratorio para a regido entre as décadas de 1970 e
1980. Nesse processo vieram, especialmente, agricultores em bus-
ca de terra para trabalho e trabalhadores em busca de emprego,
mas também empresas de médio e grande portes e grandes
pecuaristas visando a apropriacao de terra e exploracao das rique-
zas naturais locais. Essa diversidade de atores com interesses dis-
tintos de apropriacao e exploracao dos recursos naturais levou a
disputas abertas e ao estabelecimento de sérios conflitos na regido,
sobretudo conflitos fundiérios.

Esse contexto de disputa pela terra ndo somente afetou a situagdo
fundidria regional, mas também foi determinante para o estabele-
cimento de um padrdo de exploracdo do meio natural baseado na
transformagdo das areas de florestas em pastagens cultivadas, além
de ser responsével pelo desencadeamento do processo organizativo
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dos agricultores que culminou na emergéncia de um movimento
social forte a partir de meados da década de 1980 e inicio da déca-
da de 1990, influenciando para que a agricultura familiar se cons-
titua hoje em um dos principais atores regionais.

A adocao dessa forma de exploracdao do meio natural baseada na
pecudria e na formacdo de pastagens predominou na regiao de
forma hegemonica pelo menos até metade da década de 1990. Ao
longo desse periodo, predominava entre os agricultores familiares
a adocao da “estratégia de fronteira”. Essa estratégia incluia, basi-
camente, um processo de transformacao das areas de floresta em
pastagens, posterior venda da terra e compra de outra mais bara-
ta, em locais mais distantes e, geralmente, com mata para reiniciar
o processo de exploragdo em melhores condicdes de investimento.
Em geral, esse processo estava associado a um significativo pro-
cesso de pecuarizagdo e de concentragdo fundiaria (DE REYNAL
et al. 1995; DE REYNAL, 1999).

Esse processo de configuracao do espago regional, apesar de ainda
ser significativamente determinado pela dindmica relacionada ao
gado, vem sofrendo nos dltimos anos algumas modificagdes im-
portantes. Os novos caminhos que a agricultura familiar tem tri-
lhado estao relacionados nao s6 com a capacidade que os proprios
agricultores e suas organiza¢des tém em influir nas dinamicas
territoriais, mas também com as novas perspectivas abertas pelas
mudangcas que vém ocorrendo no contexto regional desde a meta-
de da década de 1990. Tais mudancas tém relacdo direta com a
implementacao pelo governo federal das politicas puablicas volta-
das para a protecdo do ambiente e, principalmente, para o apoio
da agricultura familiar, tendo destaque os programas de reforma
agréria e de fortalecimento da agricultura familiar.

Essas politicas tém sido fundamentais para a dindmica regional na
medida em que tém provocam alteragdes significativas na
infraestrutura existente (estradas, energia, estruturas de
beneficiamento e comercializacdo, entre outros); no aspecto pro-
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dutivo; no acesso a servigos como educagdo, assisténcia técnica e
previdéncia; na qualidade de vida das familias, em especial nas
condi¢des de moradia; na distribuicao do territério regional, com
o aumento da drea ocupada pela agricultura familiar; e na confi-
guracdo da estrutura organizacional da agricultura familiar regio-
nal. Além disso, a legislacdo mais rigida de protecdo ambiental
que vem sendo implementada pelos 6rgaos ambientais bem como
as tentativas do governo de vincular as politicas ambientais com
as politicas agrarias e de crédito tém contribuido para que a agri-
cultura familiar crie novas alternativas sociais e produtivas e sus-
citado bastante discussao na regiao.*

Essas iniciativas que o governo vem procurando desenvolver na
regido nos ultimos anos se caracterizam pelo uso de abordagens
territoriais e pela utilizagdo do mote do desenvolvimento susten-
tavel. Esse é o caso, por exemplo, da criagdo do territério da cida-
dania no sudeste do Pard, cuja &rea de abrangéncia coincide bas-
tante com a regido de Marab4, a partir do qual estao previstas acdes
de apoio a atividade produtiva, de acesso a direitos e de fortaleci-
mento institucional com vistas a geragdo de renda e inclusao soci-
al. A reflexdo que se tem feito sobre essa politica do territério serve
também para estimular o debate sobre a questio da
sustentabilidade das formas de exploracdo adotadas pelos dife-
rentes atores locais.

Nesse mesmo sentido de discutir a sustentabilidade através da
diversificacdo dos sistemas produtivos e do incentivo a praticas
alternativas de manejo e exploragdo do meio natural, também vem
se fortalecendo a discussdo sobre a educacdo do campo na regido.
Tal discussdo parte do principio de que o processo de transforma-
cdo da dinamica regional passa por uma formacado diferenciada
voltada para a busca de alternativas para os problemas do campo.
E, portanto, neste cenario de forte movimento de mudangas e trans-
formacdes que estdo se estabelecendo as atuais dinamicas
territoriais na regido de Maraba.
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3. As dinAmicas territoriais®

As dinamicas territoriais podem ser analisadas quanto aos fatores
que estruturam o territdrio, fatores estes que se relacionam as di-
namicas espaciais e socioecondmicas.

3.1 Dindmicas espaciais

Os principais determinantes das dindmicas espaciais presentes na
regiao de Maraba sao: a composicdo da paisagem, a distribuicao do
territério, e as redes de acesso e a existéncia de um polo regional.

Composigdo da paisagem

A paisagem na regido de Maraba apresenta configuragdes diferen-
ciadas entre as dreas mais proximas a sede do municipio de Maraba
e as rodovias e as dreas mais afastadas a oeste dos municipios de
Maraba e Itupiranga: enquanto na primeira as pastagens predo-
minam e as florestas sdo escassas, na segunda as pastagens divi-
dem espaco com areas ainda significativas de floresta.

Tais configuragdes sdo frutos dos distintos processos de ocupagdo
e de exploragdo que se desenvolveram na regido a partir do século
XIX. A ocupagdo mais efetiva pela sociedade nacional ocorreu pri-
meiro na por¢do onde se concentravam os castanhais e as minas
de diamantes e cristais de rocha. Mais tarde, a partir da década de
1960, esse mesmo espaco se constituiu em alvo da implementacao
macica das politicas de integracdo da Amazonia, o que intensifi-
cou bastante seu processo de ocupagdo uma vez que tais agdes
governamentais foram responsaveis, entre outras coisas, pela atra-
¢do de um grande ntimero de migrantes para a regiao.

Dentro de um contexto de bastante instabilidade fundiaria, de pre-
cérias condicdes do meio socioeconémico, de incentivo ao grande
capital e de auséncia de apoio a agricultura familiar, rapidamente
a pecuaria se estabeleceu como uma das principais atividades eco-
nomicas da regido. A partir dela, a l6gica de exploragdo do meio
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natural baseada na substituicdo das florestas por pastagens culti-
vadas ganha tal proporcao a ponto de imprimir um ritmo de trans-
formacao da paisagem extremamente veloz. Além disso, a forte
exploracdo madeireira que se estabeleceu na regido ajudou nesse
processo de retirada da floresta.

Em funcdo disso, atualmente nessa area o percentual de floresta
existente é muito baixo, havendo municipios com niveis criticos
de area desmatada. A paisagem é basicamente formada por pasta-
gens, sendo que muitas delas se encontram em situacdo de eleva-
da concorréncia entre espécies forrageiras e invasoras, situagao esta
provocada em sua maioria pelos tipos de manejos adotados. Além
da escassez de matas e capoeiras, a presenca de significativos pro-
cessos erosivos e de assoreamento de cursos d’dgua, gerados tam-
bém por manejos inadequados de exploragdo e uso do solo, tem
criado condicdes desfavoraveis para a manutencao das atividades
agricolas e de criagdes. Dessa forma, nessas areas as escolhas téc-
nicas adotadas procuram contornar algumas destas dificuldades
com uso de insumos externos (principalmente herbicidas, adubos
quimicos, mecanizacao) e construgdo de estruturas como agudes
para as criacdes, por exemplo, como forma de garantir a manuten-
céo das atividades.

Na outra porg¢ao, mais longe dos eixos rodovidrios e dos principais
rios da regido, a intensificacdo da ocupagdo se deu mais tarde: a
menor presenca de castanhais, os terrenos mais acidentados e a
precariedade (se ndo auséncia) das vias de acesso acabaram retar-
dando a integragdo dessa drea no processo ja instalado na regiao
periodos antes. O relativo isolamento comega a ser quebrado por
volta da década de 1990, quando essa &rea passa a ser destino de
familias migrantes e de varias familias vindas ou das areas de ocu-
pacdo mais antiga da prépria regido ou de outros municipios pro-
ximos em busca de mata para a implantagdo de rogas, ja que suas
reservas anteriores foram, de modo geral, convertidas em pasta-
gens. Diferentemente da outra porcao, o processo de ocupacao se
desenrolou dentro de um contexto regional que ja comecava a se
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modificar em funcdo das politicas de reforma agraria e crédito, e
isso foi importante pelo fato de as familias conseguirem ter acesso
mais rdpido a regularizagdo fundiaria e a recursos para investi-
mento.

Mesmo em condicdes diferenciadas, a dindmica da pecudria tam-
bém se estabeleceu nessa drea como a mais importante forma de
exploracdo do meio natural, sendo a principal responsavel pelas
taxas semelhantes ou talvez até mais elevadas do que as registradas
nas areas mais antigas (ESCADA, 2004; NASCIMENTO et al., 2007;
BRITTO et al., 2007). O crédito teve sua influéncia para isso, uma
vez que propiciou a introdugdo ou ampliagdo mais rapida do gado
nos estabelecimentos familiares, mas por outro lado é preciso tam-
bém observar que ampliou as possibilidades de diversificacdo dos
sistemas produtivos (principalmente pelo incentivo aos cultivos
permanentes e outros tipos de criagdes). Atualmente, é nessa por-
¢do da regido onde se concentram as areas mais florestadas e onde
ha maior presenca de dreas protegidas (Figura 2).

Apesar das semelhancas entre essas dreas mais a oeste da regido e
as areas de ocupagdo mais antiga no que diz respeito a dindmica
de transformagdo da paisagem, o fato de haver agora um interesse
maior dos agricultores em outras atividades produtivas e um apa-
rente esforco de diversificar os sistemas produtivos - pratica bas-
tante incentivada e reforcada pelos mediadores locais -, aliado a
crescente preocupagdo com a problematica ambiental, d4 indica-
¢oes de que os resultados da evolugdo destes sistemas de produ-
cao nao serao os mesmos daqueles das dreas mais antigas.

Distribuigdo do territorio

A distribuicdo do territério na regido de Marabd sofreu e ainda
vem sofrendo grandes mudancas ao longo de sua ocupacao. A con-
centracdo de terras teve inicio na época do ciclo da castanha-do-
pard, sobretudo a partir da apropriacao das areas dos castanhais
pela oligarquia local (EMMI, 1999). A estrutura fundiaria formada
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durante este periodo - reforcada posteriormente com as politicas
de incentivo a grandes projetos agropecuarios e com a consolida-
cao das fazendas de gado - serviu de base para o desenvolvimento
de todo o conflituoso processo de disputa do espago na regido a
partir da década de 1970, envolvendo diversos atores sociais, en-
tre eles a oligarquia local, madeireiros, fazendeiros, indigenas,
extrativistas e agricultores.
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Figura 2 - Percentual de floresta existente em cada municipio.

Em fungdo desse processo histérico de distribuicdo do territério
desde o final do século XIX, a agricultura nao familiar (patronal e
capitalista) foi detentora da maior parte das terras dessa regido.
Somente para se ter uma ideia, em 1996 aproximadamente 58% da
superficie agricola disponivel estavam sob dominio da agricultura
nao familiar, apesar de a agricultura familiar representar na época
algo em torno de 95% dos estabelecimentos agropecuédrios da re-
gido (DE REYNAL, 1999).

Esse quadro comeca a mudar efetivamente a partir de meados da
década de 1990, com o aumento da pressdo dos movimentos soci-
ais e das representacdes da agricultura familiar regional pela
implementacao da politica de reforma agraria, cujo principal des-
dobramento foi a rapida expansdo de assentamentos rurais na re-
giao (OLIVEIRA et al., 2004). Hoje em dia, a mesorregiao do sudes-
te do Pard, onde se localiza a regido de Marab4, é uma das areas
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mais importantes dentro da politica de reforma agréria, uma vez
que conta o maior nimero de assentamentos do pais, a saber, 481
assentamentos criados até inicio de 2008.

Apesar de boa parte dos assentamentos terem se constituido so-
mente a partir de processos de regularizacdo de areas ja ocupadas,
houve também um processo importante de desapropriacao de fa-
zendas. A incorporacdo dessas dreas, somada as dreas que ainda
estdo em situacgao de conflito e as areas tituladas, acaba conferindo
a agricultura familiar a ocupacao de mais da metade deste territo-
rio® (Figuras 3 e 4).

Essas mudangas ocorridas na estrutura fundidria da regidao de
Marabé tém criado varios tipos de relacao das familias com a terra.
Agora, além dos titulados (atendidos pelos projetos de coloniza-
cao ou remanejados pela barragem), dos posseiros (residentes em
areas de posse, ndo regularizadas pelo Incra) e dos acampados,
existem os assentados. De maneira simplificada, pode-se dizer que
existem os beneficidrios da politica de reforma agraria e aqueles
que estdo fora dela, mas que ocupam uma area importante do ter-
ritério (OLIVEIRA et al., 2004).

H4 também espacos na regiao atribuidos as dreas protegidas, loca-
lizadas sobremaneira na por¢ao mais a oeste: de acordo com PDTRS
(2006), aproximadamente 15,7% da area do municipio de Maraba
sao ocupados por unidades de conservagdo; ja as terras indigenas
abrangem 18,1% da 4rea do municipio de Itupiranga e 1,1% da
area de Sao Domingos.

Redes de acesso e a existéncia de um polo regional

A cidade de Maraba constitui o principal centro urbano nédo s6 da
regidao, mas também de toda a mesorregido do sudeste paraense.
Esta condicao de cidade mais importante da regido nao é recente,
tendo sido formada ainda no periodo das economias extrativistas
quando se tornou rapidamente o principal ponto de polarizacao
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Figura 3 - Assentamentos criados parcial ou total-
mente em &reas de fazendas na regido de Maraba.
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Figura 4 - Atual distribuicdo do territorio entre agri-
cultura familiar e ndo familiar.
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regional devido a abundéancia de suas reservas de recursos natu-
rais, mas, sobretudo, devido a sua posigdo geogréfica privilegiada
para o escoamento dos produtos extrativos comerciais. Em funcao
disso, logo foi se estabelecendo neste local toda uma infraestrutura
com vistas a atender a crescente populagdo (VELHO, 1982).

Atualmente, Marabéa destaca-se como o mais importante centro fi-
nanceiro, comercial, da construgdo civil, de oferta de empregos e
de servicos de satde, educacdo e outros servigos publicos,” além
de abrigar um distrito industrial importante e algumas empresas
de diversos portes ligadas ao setor agropecudrio. No distrito in-
dustrial destacam-se o setor de siderurgia (producao de ferro-gusa),
a inddstria madeireira e as olarias, e no setor agropecuario tém
relevancia as empresas de beneficiamento e comercializagdo de lei-
te, carne (como o frigorifico Bertin, instalado em Maraba ha pouco
tempo) e frutas. Marabd também concentra parte do mercado de
produtos agropecudrios, comercializados em tradicionais feiras li-
vres urbanas ou a partir de experiéncias recentes de feiras exclusi-
vas para a comercializagdo de produtos da agricultura familiar.

Além da existéncia desse polo regional, a distribuicao da rede via-
ria e as condi¢des de acesso influenciam na configuracdo do espa-
co regional. Depois da construcdo dos grandes eixos rodoviarios
(Belém-Brasilia, Transamazonica, PA-150, PA-070, BR-163), cujos
tragados cortaram municipios como Jacunda, Nova Ipixuna, Sdo
Domingos, Sao Joao e as proximidades das sedes dos municipios
de Marabé e Itupiranga, a malha vidria da porgdo leste da regido
se desenvolveu mais rapidamente. Esse desenvolvimento mais
réapido das condigdes de acesso influenciou na velocidade de ex-
ploracdo do espago na regido, além de atualmente propiciar me-
lhores condi¢bes de acesso aos centros urbanos e aos mercados,
situacao diferente da outra area mais nos interiores dos municipi-
os de Maraba e Itupiranga, onde os acessos sdao mais dificeis.
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3.2 Dindmicas socioecondémicas

Na regido de Marab4, as mudancas que se processaram a partir da
metade da década de 1990 foram fundamentais para transforma-
¢Oes nas dinamicas socioecondmicas locais. Entre os principais ele-
mentos destas atuais dindmicas socioeconémicas destacam-se:
mudangcas no padrao de migracado da regido, diversidade do mo-
vimento social ligado a agricultura familiar e mudancas na assis-
téncia técnica e nas bases produtivas dos agricultores ligadas a
politica do crédito.

Padrio de migragdo regional

Ao longo da sua ocupacdo, uma das principais caracteristicas des-
sa regido foi o grande movimento migratério que ela comportou a
partir da década de 1970, processo este que nao somente resultou
em uma explosdo populacional, mas que também levou ao rapido
crescimento dos centros urbanos, em especial da cidade de Maraba.

No entanto, a partir da década de 1990, tanto o ritmo quanto o
padrao desse processo migratorio tém assumido novas caracteris-
ticas na dinamica regional. Alguns estudos realizados na Amazo-
nia oriental, como os de Hurtienne (2001), Oliveira et al. (2001) e
Becker (2006), tém apontado para uma diminuicdo do ritmo mi-
gratoério e para mudangas no padrdo de migracdo inter-regional
para padrdo um de cardter mais intrarregional. Essa modificacao
do tipo de migragdo relaciona-se, entre outros fatores, com o au-
mento das possibilidades de acesso a terra e de regularizagao
fundidria, com a melhoria na infraestrutura regional e na oferta de
servigos viabilizada em sua maioria pela politica de assentamen-
tos, além das maiores possibilidades de acesso a financiamento
para as atividades produtivas por meio da politica de crédito. Tais
elementos aparentemente tém estimulado as familias de agricul-
tores a aumentar seu tempo de permanéncia na mesma area.
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O novo quadro da organizacdo social ligada a agricultura
familiar regional

Nos tltimos anos a estrutura organizacional da agricultura famili-
ar vem passando por mudancas importantes na sua configuracao,
a ponto de ser caracterizada atualmente pela presenca de diferen-
tes entidades representativas dos agricultores que se orientam por
distintos projetos politicos.

Sem contar com o movimento de retomada e fortalecimento dos
Sindicatos de Trabalhadores Rurais na regido na década de 1980,
esse processo de mudangas na organizacao social dos agricultores
tem inicio na segunda metade da década de 1990, com a implanta-
cao da regional sudeste da Fetagri - criada com o objetivo de coor-
denar e acompanhar as agdes dos agricultores sindicalizados, logo
se transformando na principal referéncia dos STRs - e com o esta-
belecimento do MST na regido (VEIGA et al., 2007). Além disso, as
alteracdes na organizacdo do movimento sindical também foram
influenciadas pela implementacao das politicas de crédito (Pronaf
e, um pouco antes, o FNO-especial e o Procera): a exigéncia dessas
politicas em conceder o crédito somente por meio de uma associa-
cdo local estimulou a proliferacdo de associagdes na regiao. Inde-
pendentemente de terem sido criadas visando somente ao crédito,
o aumento expressivo do namero de associacdes de agricultores
acabou resultando em uma mudanca na estrutura interna do mo-
vimento sindical regional na medida em que passaram a assumir
o papel de unidade de base deste movimento (OLIVEIRA et al.,
2004).

O desencadeamento dessa onda de criacdo de associagdes foi ain-
da o ponto de partida para o processo de surgimento de outras
estruturas organizativas (ASSIS, 2007). Como existiam vérias as-
sociagdes que foram formadas independentes do movimento sin-
dical (algumas delas inclusive sob influéncia de politicos locais) e,
portanto, sem um representante regional legitimo, a partir de 1998
foram criadas em varios municipios as Centrais de Associacoes e,
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mais tarde, em 2001, foi criada a Federacao das Centrais de Associ-
acgdes de Pequenos Produtores Rurais do Estado do Para (Fecap),
com atuagdo basicamente na mesorregiao sudeste. De uns dois anos
para cd, esta nova entidade organizativa dos agricultores tomou
uma amplitude maior, j& que se transformou na representante lo-
cal da Federagdo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar
(Fetraf), e vem aumentando gradativamente a sua drea de atuagao
na regido em detrimento de uma perda de espaco da Fetagri-regi-
onal sudeste.

Essa diversidade de estruturas representativas ligadas a agricul-
tura familiar tem tido influéncia sobre as dindmicas regionais em
diferentes ambitos. No campo produtivo, por exemplo, apesar de
Fetagri, Fetraf e MST adotarem o discurso da diversificagdo como
fundamental para garantir a reproducao social das familias, os trés
movimentos partem de principios e estratégias diferenciadas para
a implementacdo desse discurso na pratica. Da mesma maneira, as
formas de insercdo politica destas entidades e suas articula¢oes
com as diferentes esferas do poder publico (regional, estadual e
federal) também repercutem sobre as ac¢des levadas a cabo na re-
giao e no espaco que cada uma delas assume no contexto regional.

As mudangas na estrutura de apoio técnico e nas bases produti-
vas dos agricultores

Além de impactar sobre a estrutura organizativa regional, a politi-
ca de crédito também provocou outras mudancas institucionais
importantes como o surgimento de prestadoras de servigos de as-
sisténcia técnica,® diretamente responsaveis pelo apoio técnico dos
projetos de crédito nas areas de reforma agraria. Atualmente, a
atuacdo destas prestadoras é fundamental para o incentivo ao pro-
cesso de diversificacdo das atividades produtivas dos agricultores
(de certa forma facilitada de uns tempos para cé através da relati-
va flexibilizagdo dos pacotes produtivos do crédito) e para a disse-
minacdo do discurso da sustentabilidade dos sistemas de produ-
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cdo familiares baseados neste principio da diversificacdo. Isto tem
tido um efeito sobre as estratégias produtivas adotadas pelos agri-
cultores, uma vez que abre novas perspectivas de evolucdo dos
estabelecimentos familiares que ndo passam necessariamente pelo
tnico caminho da pecuéria.

Na regiao, esse incentivo a diversificagdo dos sistemas de produ-
¢do também se manifesta nas iniciativas de consolidagdo de estru-
tura de beneficiamento e comercializacao de produtos da agricul-
tura familiar regional com bases no cooperativismo. Neste senti-
do, em 2003, foi criada a Fecat com o objetivo de articular coopera-
tivas municipais de beneficiamento e comercializagdo aos merca-
dos regional e nacional. A importancia que a Fecat tem hoje em dia
e sua ligagdo com o movimento social, sobretudo com a Fetagri, de
certa forma influenciaram na orientacdo da drea de abrangéncia
de algumas politicas implementadas na regido, como foi o caso,
por exemplo, da delimitacdo do territério da SDT.

4. Os projetos coletivos e territérios

A condigdo de fronteira agraria da regido de Maraba confere pecu-
liaridades que dificultam precisar projetos coletivos em muitas das
suas caracteristicas, em especial os limites geogréficos, considera-
dos os municipios como unidade de escala.

Outra implica¢do da caracteristica de fronteira agraria é a necessi-
dade de relativizacdo do conceito de multifuncionalidade da agri-
cultura (ou antes, de sua adaptagdo/adequagao). Nos ambitos das
fungdes de “reprodugdo socioeconémica das familias” e “seguran-
ca alimentar” é possivel analisar a realidade local operando com o
conceito, porém, nas fungdes de “manutengdo do tecido social e
cultural” e “preservacao dos recursos naturais e da paisagem ru-
ral”, é necessario relativizar a sua aplicabilidade. Isso porque tan-
to o tecido social quanto a paisagem rural estdo muito indefinidos

e em rdpida transformagcdo e, no caso ainda da paisagem, por nao
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haver dados que permitam afirmar que tal paisagem que se antevé
serd necessariamente estdvel. Essa questdo sobre a aplicabilidade
do conceito de multifuncionalidade sera retomada na discussao
final deste trabalho.

Apesar dessas dificuldades, foram identificados trés projetos cole-
tivos que tém forte ligacdo entre si, pois agrupam a maior parte
das instituicdes com foco na agricultura familiar com agédo ativa
em relacdo as politicas publicas, seja na proposicao e discussao ou
mesmo ha contraposicdo a agdo do Estado. Nos trés projetos, o
municipio de Maraba participa como polo. Sao eles:

* Férum Regional de Educagdo do Campo do Sul e Sudeste do Para;
* Grupo de discussdo acerca do Distrito Florestal do Carajas;
® Territério do Sudeste do Para (SDT).

Os dois primeiros projetos serdo descritos de forma sucinta a se-
guir; o Territério do Sudeste do Para serd mais bem aprofundado
no proximo topico, uma vez que foi escolhido como objeto de ana-
lise para este artigo.

Férum Regional de Educagdo do Campo do Sul e Sudeste do
Para

A busca por alternativas de educagdo mais adequada as deman-
das dos agricultores familiares da regido de Maraba nasce junto
com o fortalecimento e organizacdo do movimento sindical e ga-
nha efetividade em uma primeira experiéncia levada a cabo em
1997, com a criagdo da Escola Familia Agricola, no municipio de
Marabéa. O projeto pedagégico, fortemente calcado na pedagogia
da alterndncia e na abordagem sistémica, pretende oferecer aos
filhos dos agricultores a possibilidade de permanéncia no campo
com formacdo adequada.

A experiéncia aglutinou vérias instituicdes que, somadas a outras,
criaram o Férum Regional de Educacido do Campo do Sul e Sudes-
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te do Para em 2002; tal Forum passou a ser a expressao regional do
movimento nacional e estadual, propositor e reivindicador de po-
liticas publicas especificas para a educagdo da populacao do cam-
po. As principais agdes do Férum atualmente sdo: realizagdo de
conferéncias com o intuito de recolher demandas e propostas para
a construgdo do Plano Estadual de Educacdo do Estado do Parj;
implantacdo de um curso de graduagdo de Licenciatura em Edu-
cagdo do Campo e participacao no processo de construcao do pla-
no pedagodgico da Escola Agrotécnica Federal de Maraba. Com-
pdem o Férum: Universidade Federal do Para (UFPA), Movimen-
to dos Sem-Terra (MST), Federacdo dos Trabalhadores na Agricul-
tura, regional sudeste do Para (Fetagri-sudeste), Fundacao Agra-
ria do Tocantins Aragauaia (Fata)/Escola Familia Agricola (EFA),
Cooperativa de Prestacdo de Servigos (Copservicos), Laboratério
Socioagronomico do Tocantins (Lasat), Comissdo Pastoral da Ter-
ra (CPT), Sindicato dos Trabalhadores na Educagdo Publica do
Estado do Para-Maraba (Sintepp/Marabd), Secretaria Municipal
de Educacao de Parauapebas (Semed/Parauapebas).

Grupo de discussdo acerca do Distrito Florestal do Carajds

Este grupo surgiu a partir da tentativa do governo federal, via Ser-
vico Florestal Brasileiro (SFB/MMA), de implantacdo do Distrito
Florestal do Carajés (DFC). A regiao denominada Polo Carajas com-
preende parte dos estados do Para, Maranhao e Tocantins e con-
centra 14 industrias sidertrgicas em um raio de 150 quilometros.
O consumo dessas indastrias é de 12 a 14 milhdes de metros ctbi-
cos de lenha para a producao de carvao (MMA, 2008), sendo que a
grande maioria dessa demanda é suprida pelo carvao extraido ile-
galmente de 4reas de projetos de assentamento da regiao. No dis-
curso governamental, a criagdo do Distrito solucionaria grande
parte deste problema.

A percepcao compartilhada entre as instituicdes que compdem o
grupo é a de que a politica do DFC, da forma como foi concebida e
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do modo como conduzida a tentativa de sua implantacdo, viria
beneficiar o setor guseiro da regido em detrimento da agricultura
familiar, uma vez que integraria os agricultores (via compra ante-
cipada) em uma cadeia de produgdo de carvao a partir do cultivo
de espécies exéticas, como o eucalipto. Assim, a politica coloca as
industrias guseiras no papel de principais agentes do desenvolvi-
mento regional e, de certa forma, legaliza uma pratica de subordi-
nacao dos agricultores familiares, contrariando completamente o
pressuposto principal que orienta as a¢des das institui¢cdes que
compdem o grupo, que atribuem aos agricultores familiares o pa-
pel de “motor” do desenvolvimento regional.

Os objetivos do grupo sao a discussdo e o aprofundamento da ques-
tdo minero-sidertargica na regido e a proposi¢do de alternativas
produtivas que, embora contemplem a questdo florestal tanto na
manutencdo dos remanescentes florestais como na recuperagao de
areas desflorestadas, ndo estejam necessariamente atreladas a ca-
deia de produgdo do carvao ou da madeira. Fazem parte do Gru-
po: CPT, Lasat, UFPA, MST, Movimento dos Atingidos por Barra-
gens (MAB), Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), Soci-
edade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos (SDDH),
Copservigos, Centro de Educagdo, Pesquisa e Assessoria Sindical
e Popular (Cepasp), Conselho Indigenista Missionario (Cimi), Fata.

4.1 Projeto coletivo escolhido para andlise: Territério do Sudeste
do Pard

O Territério do Sudeste do Pard foi escolhido para aprofundamento
por apresentar caracteristicas interessantes para analise: possui
forte ligacdo com a agricultura familiar; os limites geogréficos sao
mais facilmente identificaveis; é reconhecido como potencializador
do desenvolvimento regional, notadamente da agricultura famili-
ar; tem ligacdo com estruturas de beneficiamento e comercializacao
locais e forte vinculo com politicas publicas.
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4.1.1. Processo de criacio do Territério do Sudeste do Pard

O Territério do Sudeste do Pard, na configuracao atual, tem ori-
gem na politica territorial da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT), do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA). Em setembro de 2003, houve uma reunido coordenada pela
SDT/MDA, quando foram expostos os principios da politica
territorial. A definicdo dos municipios que viriam a fazer parte do
Territério do Sudeste do Para teve como critérios: i) selecionar um
nimero reduzido de municipios, neste primeiro momento, visan-
do a construcdo do didlogo interinstitucional; ii) incluir os munici-
pios envolvidos diretamente com o “polo de fruticultura”, sendo
esta a principal estratégia no campo produtivo do movimento sin-
dical (OLIVEIRA, 2005, apud MICHELOTTI et al., 2006). Nas reuni-
Oes regionais subsequentes decidiu-se que o territério abrangeria
os seguintes municipios: Marabd, Itupiranga, Nova Ipixuna, Sao
Jodo do Araguaia, Sdo Domingos do Araguaia, Eldorado dos
Carajas e Parauapebas. Esta configuracao levou em conta os mu-
nicipios que fazem parte da Federacdo das Cooperativas e Associa-
¢des do Araguaia Tocantins (Fecat), uma federagdo de cooperati-
vas com sede em Marabd e que beneficia e comercializa a produgdo
de frutas de sete cooperativas localizadas nos municipios citados.

A Fecat tem sua origem no Programa de Formagdo, Pesquisa e
Desenvolvimento, denominado Centro Agroambiental do
Tocantins (CAT). Este programa foi implantado em 1988 e é fruto
da parceria entre a Universidade Federal do Pard e a Fundacao
Agréria do Tocantins Araguaia (Fata), criada pela reunido dos Sin-
dicatos de Trabalhadores Rurais (STRs) dos municipios de Maraba,
Jacundé (de onde se separou o municipio de Nova Ipixuna), Sdo
Joao do Araguaia (de onde foi desmembrado o municipio de Sao
Domingos do Araguaia) e Itupiranga. Dentre os projetos realiza-
dos pela parceria estava uma acdo-teste de comercializagdo do ar-
roz, que originou a Cooperativa Camponesa do Araguaia Tocantins
(Coocat). Anos mais tarde esta Cooperativa, apos reestruturacdo
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da sua composicao e redirecionamento do seu foco para a fruticul-
tura, deu origem a Fecat.

Este periodo também ¢é de fortalecimento e organizacao das insti-
tuigdes representativas dos agricultores, principalmente da Fetagri
Regional Sudeste do Paréd, organizacao a qual a Fata é hoje organi-
camente ligada.

O CAT §, portanto, um dos primeiros projetos coletivos que surge
na regido e tem atuagdo sobre um territério construido pela dina-
mica emergente da organiza¢do dos STR de municipios da regido.
O aporte de recursos internacionais favoreceu a implantacdo de
uma infraestrutura que possibilitou diversas acdes catalisadoras
da organizacdo da Fetagri na regido (atualmente a sua area de
abrangéncia é de 17 municipios).’

Para a configuracao geografica do Territério do Sudeste do Paré
nao foi levado em conta o territério construido pela dinadmica
organizacional das demais entidades representativas dos agricul-
tores da regiao (Fetraf e MST) nem o especifico da prépria Fetagri.
O que houve foi uma interpretacdo da politica territorial da SDT
como uma politica setorial e de incentivo a producao, visto que os
municipios abrangidos por ela sdo justamente os que compunham
arede de cooperativas de beneficiamento e comercializa¢do de fru-
tas. Esta interpretacdo é favorecida pela caracteristica de apoio a
estruturas produtivas dos projetos até entdo financiados pelas pre-
feituras com recursos do Pronaf Infraestrutura. O fato de os recur-
sos do Programa de Desenvolvimento Sustent4dvel dos Territorios
Rurais (PDTRS)" serem exiguos concorreu para que o niumero dos
municipios escolhidos também fosse pequeno.

Todo o processo de criacdo do Territério foi praticamente domina-
do pela Fetagri, que naquele momento era a organizagdo repre-
sentativa de agricultores com maior poder de influéncia nas politi-
cas publicas regionais, gragas ao seu histérico de organizagdo na
regido e a capacidade de arregimentar outras institui¢des regio-
nais de pesquisa e assessoria, influéncia esta fortalecida pela che-
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gada do Partido dos Trabalhadores ao governo federal, ja que era
a organiza¢do com mais forte vinculagdo a este partido.

A grande influéncia da Fetagri no momento da criagdo possibili-
tou o desequilibrio de forcas e de poder de decisao que iria influ-
enciar toda a subsequente configuracdo do Territério, tanto no to-
cante a abrangéncia geografica como no direcionamento dos re-
cursos e projetos deste oriundos.

4.1.2. Caracteristicas do Territério do Sudeste do Pard

O dispositivo de discussao e deliberagao do Territério é a Comis-
sdo de Instalacdo de Acgdes Territoriais (Ciat) e esta atualmente
composto por: Incra, Agéncia de Comercializagdo do Sul e Sudes-
te do Paré (Arcasu), CPT, Fecat, UFPA, Emater, MST, Fetraf, Fetagri,
Ibama, Associacao dos Municipios do Araguaia e Tocantins (Amat),
Secretaria de Agricultura do Estado do Para (Sagri) e os CMDRSs
dos sete municipios abrangidos. H4 um nicleo diretivo responsé-
vel pelo andamento das atividades mais corriqueiras, composto
pelas seis primeiras institui¢des, sendo que o Colegiado Amplia-
do, 6rgao maximo de deliberacdo, inclui as demais organizagdes e
0os CMDRSs.

Os projetos territoriais' tém duas grandes dreas de aplicagdo: uma
referente a estruturacdo de centros de formacao e educac¢io do cam-
po; e a outra referente a infraestrutura produtiva, como constru-
¢do de plataforma de resfriamento de leite, aquisicdo de camara
fria, equipamentos para beneficiamento de frutas e caminhdo fri-
gorifico. Nesta segunda area de aplicacdo estao localizados os pro-
jetos com maior or¢camento.

Em todas as entrevistas realizadas, é ponto pacifico a demanda
por um dispositivo de discussdo e deliberagao acerca das diversas
politicas publicas com foco no desenvolvimento da agricultura fa-
miliar na regido. A demanda é por diversas vezes qualificada. O
apontamento é para a necessidade nado s6 de um espago de decisao
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e divisdo dos recursos, projetos e agdes componentes destas politi-
cas publicas, mas, sobretudo, de um espago de discussao da politi-
ca publica em si, cujo delineamento surgiria da expressao e dis-
cussao dos diversos referenciais acerca de desenvolvimento regio-
nal, do papel da agricultura familiar neste desenvolvimento e das
estratégias consequentes. Isso culminaria na possibilidade de um
modelo de desenvolvimento para a agricultura familiar, se ndo
consensualizado, pelo menos mais bem articulado entre as insti-
tuicdes representativas dos agricultores.

O discurso de todos os entrevistados é unanime quanto a diversi-
ficacdo produtiva como necessidade primeira para o desenvolvi-
mento da agricultura familiar na regido. Todavia, as estratégias
para alcancar este objetivo ndo parecem estar muito claras, apenas
é possivel vislumbrar algumas nuangas. Em relagdo as trés insti-
tuicdes representativas dos agricultores da regido, é possivel notar
as seguintes diferencas: a Fetraf e a Fetagri apresentam maior fle-
xibilidade quanto aos possiveis componentes diversificadores dos
sistemas produtivos, aceitando, por exemplo, a introdugdo de es-
pécies exdticas, como o eucalipto. A Fetagri tem uma estratégia
clara apoiada na fruticultura, pecudria leiteira e pequenos animais,
estratégia esta que vem ganhando forca devido ao fato de a Emater
estar ligada a esta entidade. O MST, por outro lado, rejeita a intro-
dugdo de culturas exéticas e incorpora fortemente os principios
agroecolégicos em seu discurso. O sistema produtivo propugnado
pelos dirigentes do MST, baseado na incorporacao da floresta como
elemento produtivo por meio da implantacdo de sistemas
agroflorestais, encontra empecilhos na sua propria estratégia de
assentamento: a opgao por reivindicar dreas com melhor acesso e
proximidade das estradas e cidades faz com que a maioria das fa-
milias seja assentada em &reas com pouca floresta, o que dificulta
a efetivacdo do ideal de sistema produtivo proposto.

Apesar do amplo leque de institui¢cdes formalmente participantes
da Ciat, efetivamente a participagdo fica reduzida as trés organi-
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zagOes representativas dos agricultores e as seguintes instituigdes:
Incra, UFPA, CPT, Emater, Arcasu e Fecat. Esta configuracao fin-
da por fazer com que a Fetagri tenha maior poder de decisao, ja
que, a excecdo da UFPA e do Incra, as demais tém forte ligacdo
com esta federacdo. Este fato é alegado, notadamente pelo repre-
sentante da Fetraf, como um dos empecilhos ao funcionamento do
dispositivo como ponto de convergéncia e de concertacdo das di-
versas politicas publicas que incidem na regiao.

Outros fatores contribuem para dificultar a efetivagdo deste dis-
positivo como demandado pelos entrevistados:

* o recurso disponibilizado pela SDT, por ser exiguo (em 2007,
foram 450.000,00 reais para projetos nos sete municipios) acaba
por provocar atrito entre o MST, a Fetagri e a Fetraf pela disputa
por projetos a serem financiados;

* a abrangéncia geogréfica do Territério ndo é compativel com as
dindmicas territoriais locais nem com a abrangéncia de outras po-
liticas territoriais, como o Distrito Florestal de Carajés e o Territo-
rio do Carajas (divisao territorial administrativa implementada pelo
governo do estado do Para que abrange 14 municipios);

* as organizacOes representativas dos agricultores conseguem
viabilizar muitos de seus projetos sem passar por dispositivos lo-
cais de discussdo de politicas publicas, gragas a articulagdo com
politicos e 6rgaos publicos das esferas estadual e federal;

* o proprio governo deslegitima a Ciat como espago de conver-
géncia e discussdo de politicas publicas ao criar espagos especifi-
cos para politica, como no caso da Coordenagdo Regional da As-
sessoria Técnica, Social e Ambiental e da Programacao Orcamen-
taria do Incra.

O Pronaf é uma das politicas ptublicas que mais tem impacto no
desenvolvimento da agricultura familiar regional. Isso ndo esté4
somente relacionado ao montante de recurso aplicado - segundo
PDTRS (2006), em média, 16 milhdes de reais sdo aplicados anual-
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mente na regido -, mas também ao fato de se constituir no maior
viabilizador ou mesmo indutor de inovagdes técnicas nos sistemas
produtivos, influenciando de maneira importante nas alteracdes
da paisagem.

A discussao do Pronaf A passa apenas pro forma pelo Grupo Execu-
tivo Estadual de Politicas de Reforma Agréria (Gera), na regido re-
presentado pelo Incra; este apenas faz a verificagdo burocratica de
alguns requisitos para a tomada de crédito pelo assentado, como a
existéncia do documento do Plano de Desenvolvimento do Assen-
tamento (PDA), a regularidade documental do requerente e a
inexisténcia de pendéncias com o Incra. No caso do PDA, o que se
exige vai além da verificacdo de sua existéncia ou nao; o que se
quer é que as atividades propostas sejam coerentes com as ativida-
des indicadas como mais adequadas quando da realizacao do pla-
nejamento. Mesmo sendo um crédito por produto, a inclusao de
outros critérios, como a avaliagdo do potencial diversificador da
atividade proposta em relacdo as outras preexistentes no sistema
produtivo, possibilitaria uma agdo do incentivo em todo o siste-
ma, ou seja, na unidade familiar como um todo. Outras linhas de
crédito do Pronaf (C, D e E) nem mesmo passam por qualquer
dispositivo participativo de discussao e deliberacdo.

A Ates e o Pronaf, como duas politicas fortemente ligadas e com o
potencial que apresentam de influenciar a dindmica produtiva da
agricultura familiar regional e, portanto, de viabilizar um projeto
articulado dessa agricultura, caso passassem pelo dispositivo da
Ciat, poderiam, ao aumentar a importancia da Ciat para as insti-
tuicdes representativas dos agricultores, propiciar as condicdes para
que o Territério do Sudeste do Para cumprisse o objetivo para o
qual foi criado pelo governo e que dele demandam os atores regi-
onais ligados a agricultura familiar.

As dindmicas territoriais traduzidas na transformagdo da paisa-
gem aludidas na primeira parte deste trabalho sdo fortemente in-
fluenciadas por estas duas politicas publicas: a Ates e o Pronaf. O
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aporte de recursos nestas duas politicas na altima década, se por
um lado atuou no aceleramento da pecuarizagdo, por outro, am-
pliou as possibilidades de inovacao técnica para introducao de ati-
vidades inovadoras, como a criagdo de pequenos animais e fruti-
cultura, ou mesmo de elaboragdo de projetos que contemplem a
pecudria, mas de modo a solucionar problemas técnicos e conferir
maior sustentabilidade a atividade.

Todavia, a decisdao do direcionamento desses recursos tem ocorri-
do por acordo da representacdo acerca de desenvolvimento pré-
prio de cada institui¢do representativa dos agricultores atuantes
na regido, representacdo esta mediada pela percepcao das oportu-
nidades oferecidas pelas politicas ptblicas e também cerceada pe-
los mecanismos destas e pela forma de atuagdo do sistema bancé-
rio que viabiliza os recursos financeiros. O ndo funcionamento de
um dispositivo local de discussdo de politicas publicas dificulta a
expressao e negociacao destas diversas representagdes e, portan-
to, a possibilidade de construcao de um projeto de desenvolvimento
mais bem articulado para a agricultura familiar.

5. Conclusoes

A multifuncionalidade da agricultura ndo é um discurso presente
na fala dos participantes do projeto analisado. Mais frequente é o
discurso da diversificagdo produtiva, como um dos requisitos para
o desenvolvimento da agricultura familiar na regido. Este fato é
fruto da dindmica de fronteira agraria, na qual o principal objetivo
é a construgdo de sistemas que, em primeiro lugar, permitam a
reproducdo e permanéncia das familias nas areas recém-conquis-
tadas. Tendo em conta as fun¢des identificadas anteriormente
(CARNEIRO; MALUF, 2003), o aspecto da reprodutibilidade
socioecondmica das familias termina por ser valorizado em detri-
mento das outras dimensdes da multifuncionalidade da agricultu-
ra. A dimensdo da preservagao dos recursos naturais e da paisa-
gem rural é a mais fortemente desconsiderada, pois a floresta é
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vista como um empecilho a produgéo e, portanto, a primeira tarefa
é remové-la para dar lugar as atividades consideradas mais viaveis.

Essa representacao dos agricultores quanto aos recursos naturais
tem raizes tanto nos tracos culturais trazidos de suas regides de
origem quanto numa avaliacdo efetiva da viabilidade produtiva
do uso da terra em relagdo as possibilidades de comercializacdo e
seguranca alimentar da familia e da orientagdo produtiva das poli-
ticas publicas.

O projeto analisado, em razdo do seu processo de criacao, sua
abrangéncia territorial e desequilibrio de poder interno, além das
outras consideracdes feitas anteriormente, ndo possibilita, na con-
figuragdo atual, que sejam fortalecidas as multiplas fun¢des da agricul-
tura no desenvolvimento regional em todas as suas implicagdes.

Ademais, é vélida a discussdo acerca do significado dessas fun-
¢Oes em uma regiao como a de Maraba. No tocante a discussao
sobre a funcdo de manutencdo da paisagem, convém perguntar o
que seria a paisagem mais sustentdvel ambientalmente na Ama-
zonia. O suposto da diversificagdo produtiva, alegado por muitos
dos entrevistados, é o de que, quanto mais préximo o sistema pro-
dutivo da diversidade natural, maior seria a sustentabilidade. En-
tretanto, a incorporagao da floresta como elemento produtivo efe-
tivo ainda encontra barreiras em diversos niveis, tornando extre-
mamente dificil o estabelecimento desses sistemas mais sustenta-
veis. Resta para as familias a transformagao das areas ainda com
mata em areas de produgdo com elementos mais simples e que pro-
piciem a sobrevivéncia da familia, como as atividades anuais (mi-
lho, arroz, mandioca etc.) que garantem a alimentagdo da familia,
ou em areas de pastagens para criacdo de gado bovino, que apresen-
ta diversas vantagens de mercado em relacao a outras atividades.

Alguns dos projetos financiados pelo Territério do Sudeste do Para
buscam reforcar estruturas que aumentem as vantagens de outras

Z

atividades, como é o caso do financiamento de tanques de
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resfriamento de leite e da estrutura de comercializacédo e
processamento de frutas; todavia, o recurso exiguo e as dificulda-
des apresentadas neste trabalho tornam as iniciativas incipientes
diante das necessidades.
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Notas

1 O Lasat é constituido por uma equipe de pesquisa-desenvolvimento
vinculada ao Nucleo de Ciéncias Agrarias e Desenvolvimento Rural
(Neaf), da Universidade Federal do Para.

2 O territério da cidadania do Sudeste do Para abrange os municipios
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de Marab4, Itupiranga, Nova Ipixuna, Sdo Jodo do Araguaia, Sdo Domin-
gos do Araguaia, Eldorado dos Carajés e Parauapebas.

® Essa importancia vinha, principalmente, da existéncia nessa area do
chamado “Poligono dos Castanhais”.

* Algumas ag¢oes do governo nesse sentido sao: alteragdes no tamanho
da Reserva Legal, a obrigatoriedade de autorizagdo para a realizacdo de
queimadas, as exigéncias do Ibama com relacdo ao licenciamento
ambiental para a criagdo de novos assentamentos, a necessidade de afir-
macao do Termo de Ajustamento de Conduta por parte dos agricultores
como condigdo para o acesso ao crédito e a tentativa de criagdo do Distri-
to Florestal visando garantir a oferta de carvao vegetal para as guseiras
existentes na regido.

® Algumas informacdes e andlises feitas nesta secdo sdo baseadas em
levantamentos de campo realizados no &mbito de pesquisa de doutorado
(em andamento).

¢ Segundo dados do Incra/SR-27 (2006), s6 os assentamentos
correspondem a 34% da area da regido de Maraba (aproximadamente,
998.700 ha), envolvendo mais de 15.600 familias; além disso, de acordo
com CPT (2005) citado por Michelotti et al. (2006), ha mais de 3.970 fami-
lias ocupando 39 areas de fazendas, a espera da regularizagdo pelo Incra.

7 Em Maraba estdo instaladas estruturas importantes, como o Hospital
Regional, a sede da Unidade Regional de Educacao (URE), os campi das
universidades federal e estadual, a sede da Superintendéncia do Incra/
SR-27, o escritério regional do Ibama e de uma série de representacoes
regionais de 6rgdos federais e estaduais.

8 Estas prestadoras comecaram a se estruturar a partir de programa fe-
deral direcionado para a criacdo de uma “nova assisténcia técnica”. Vari-
as delas foram criadas ja com base nas equipes formadas na época do
Programa Lumiar.

® Maraba, Itupiranga, Eldorado dos Carajés, Curiondpolis, Parauapebas,
Canad dos Carajds, Sio Domingos do Araguaia, Sdo Jodo do Araguaia,
Brejo Grande do Araguaia, Palestina do Para, Sao Geraldo do Araguaia,
Picarra, Bom Jesus do Tocantins, Abel Figueiredo, Rondon do Para, Nova
Ipixuna e Jacunda.

0 Programa que substituiu o Pronaf Infraestrutura.

' Muitos ainda ndo foram efetivados por problemas burocraticos.
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Resumo. (Dindmicas territoriais e as complexidades das dreas de fron-
teira agrdria na Amazoénia oriental). Este texto caracteriza as dinami-
cas e os projetos territoriais em curso na regido do sudeste paraense
e fornece elementos para reflexdo sobre o desenvolvimento regio-
nal. Nessa regido, as politicas governamentais tém sido as princi-
pais desencadeadoras das atuais dindmicas territoriais sem, no
entanto, serem capazes de potencializar as multiplas func¢des da
agricultura familiar. Uma das razdes para que essa multifun-
cionalidade ndo seja contemplada é que sua execucdo segue um
viés setorializado, com envolvimento desigual das instituicoes li-
gadas a agricultura familiar ou mesmo com o desconhecimento de
outros setores da regido e seus atores..

Palavras-chave: projetos territoriais; multifuncionalidade; agricul-
tura familiar.

Abstract. (Territorial dynamics and the complexities of agrarian frontier
areas in the eastern Amazon). This paper tries to characterize the
dynamics and the territorial projects underway in the southeast
region of Para and also offers elements for a reflection on regional
development. In this region governmental policies had been the
main incentive for the current territorial dynamics but were unable
to boost the multiple functions of smallholder (family) farming. In
the case of the territorial development policies which were taken
for the analysis, one reason this multifunctionality wouldn’t be
contemplated with incentives is because the policy application is
sectorally biased with an unequal involvement of the institutions
related to smallholder (family) farming or even due to the ignorance
of other regional sectors and their actors of these policies.

Key words: territorial projects, multifunctionality, small holders
(family) agriculture.
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