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Resumen: El sindicalismo agrario en Uruguay tiene una larga historia de luchas
y resistencias que abarca casi un siglo. En el transcurso de estos afios ha sido
objeto de una fuerte represion y de la negacion de derechos, y recién en las ultimas
dos décadas ha logrado alcanzar sus principales reclamos historicos. Uno de los
rubros donde se puede observar este largo proceso de organizacion sindical,
luchas y logros, es entre los/as trabajadores/as del rubro citricola del norte del
pais. La larga trayectoria de movilizaciones, conflictos y negociaciones de estos

sindicatos ha logrado establecer una continuidad y una relativa consolidacion
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Accidn colectiva y sindicalismo en el agro

de la organizacion colectiva, destacada en el contexto de los sindicatos agrarios
del pais. En este articulo se presentan las principales etapas de este proceso de
surgimiento, formacion y desarrollo de la accion sindical en el rubro citricola,
paratratar de explorar algunas hipotesis que nos permitan comprender los factores
y circunstancias que han hecho posible la continuidad de estas organizaciones y
sus avances en la agenda de derechos laborales.

Palabras clave: Sindicalismo rural. Trabajo agrario. Accién colectiva.

Resumo: O sindicalismo agrario no Uruguai tem uma longa historia de lutas e
resisténcias que abrangem quase um século. Ao longo desses anos tem sido objeto
de uma forte repressao e negacdo de direitos, e, apenas nas ultimas duas décadas
conseguiram alcancar suas principais reivindicacoes historicas. Uma area onde se
pode visualizar este longo processo de organiza¢do sindical, lutas e realizac¢oes,
¢ entre os trabalhadores/as da produc¢do de laranjas no norte do pais. A longa
trajetoria de mobiliza¢oes, conflitos e negociacdes destes sindicatos, conseguem
estabelecer uma continuidade e relativa consolidacdo da organizacdo coletiva
realcada no contexto dos sindicatos agrarios do pais. Neste artigo apresentam-se as
principais etapas que teve o processo de emergéncia, formacao e desenvolvimento
da ac¢do sindical na producdo de laranjas, para tentar explorar algumas hipoteses
que permitam compreender os fatores e circunstancias que tornaram possivel a
continuidade destas organizac¢oes e seus avancos na agenda de direitos trabalhistas.

Palavras-chave: Sindicalismo rural. Trabalho agricola. A¢io coletiva.

Abstract: Agrarian unionismin Uruguay has along history of struggles and resistance
that spans almost a century. Over the course of these years it has been the object of
strong repression and denial of rights, and only in the last two decades have they
managed to achieve their main historical demands. One of the areas where this long
process of union organization, struggles and achievements can be seen is among
the citrus workers in the north of the country. The long history of mobilizations,
conflicts and negotiations of these unions manages to establish a continuity and
relative consolidation of the collective organization highlighted in the context of
the country’s agrarian unions. This article presents the main stages of this process

of emergence, formation and development of citrus union action, to try to explore
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some hypotheses that allow us to understand the factors and circumstances that
have made possible the continuity of these organizations and its advances in the
labor rights agenda.

Keywords: Rural unionism. Agricultural work. Collective action.

El trabajo en el rubro citricola

El sector citricola es el rubro hortifruticola mas importante del Uruguay,
siendo una agroindustria dindmica dedicada fundamentalmente a la
exportacion de naranjas, mandarinas, pomelos y limones para consumo
en fresco a los principales mercados del mundo®*. Ocupa una superficie de
aproximadamente 14,4 mil hectareas con casi siete millones de plantas.

En el litoral norte del pais la actividad tiene una larga trayectoria y
arraigo en esta produccion’. Los departamentos de Salto y Paysandu poseen
aproximadamente el 90 % de la superficie total de citricos del pais, concentrada
principalmente en naranjas, mandarinas y pomelos (Uruguay, 2022).
Las primeras plantaciones datan de la década de 1930, aunque es a partir
de la década de 1970, con las politicas estatales de incentivo a inversores,
que se empezo una fuerte expansion con énfasis exportador del sector. En las
ultimas décadas, las diferentes fases de la cadena han experimentado cambios
técnicos, varietales, de gestion y organizacion del trabajo, acompafiando asi
los cambios en la demanda de sus principales mercados. En este proceso se
han producido una sucesion de crisis empresariales, una contraccion de la
produccidn y una extranjerizacion de las mayores empresas exportadoras
(Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria, 2020).

El alto requerimiento de mano de obra® y la fuerte estacionalidad han sido
los rasgos caracteristicos de esta actividad que moldean su vinculacion con las

sociedades y el territorio donde se ha ido desarrollando. Particularmente en

4 En 2021 se produjeron 299 mil toneladas, de las cuales casi la mitad se destind a la exportacién (138 mil toneladas)
(Uruguay, 2022). Los principales destinos son la Unién Europea, Estados Unidos, Brasil, Canadd y Rusia.

5 También hay experiencias en el sur del pais que contribuyen al desarrollo del movimiento sindical en el rubro
citricola, como el Sindicato de Obreros de Mi Granja (SIOMI) y la Unién de Trabajadores Rurales y Afines del Sur del
Pais (UTRASURPA).

¢ Se estima que hay aproximadamente 20.000 puestos de trabajo —directos e indirectos— en el sector en la regién
(Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria, 2020).
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las zonas periféricas de las ciudades de Salto, Paysandu y regiones aledafias,
reside un importante contingente de asalariados que se ocupa anualmente para
“arrancar naranjas” (forma genérica que se da al trabajo de cosecha de todos
los citricos), en zafras que iban anteriormente de marzo a octubre, y que se
han ido modificando y acortando por los nuevos cambios técnicos y varietales
de las ultimas décadas.

Los estudios que se han realizado en el pais sobre los cosechadores
citricolas evidencian una historica situacion de vulnerabilidad laboral, con alto
requerimiento de esfuerzo fisico, transitoriedad en el empleo, restringido
acceso a la seguridad social y bajos salarios (Dominzain, 2003; Massera, 1991;
Pifieiro, 2011; Riella; Tubio 2001; Rodriguez, 2020; Viera, 2017).

Estas precarias condiciones laborales se reflejaban ya a fines del siglo XX,
cuando existiaunaaltaincidenciadelapobrezaenloshogares deloscosecheros.
Un relevamiento realizado en 1995 encontro que el 61,7 % de los hogares de
los asalariados de cosecha de citricos presentaban ingresos por debajo de la
linea de pobreza y simultaneamente necesidades basicas insatisfechas (Riella;
Tubio, 2001). Registros actuales siguen indicando que entre estos trabajadores
se encuentran los mayores porcentajes de precariedad y pobreza de la region
del pais (Romero; Tubio, 2019).

Estas condiciones laborales han producido un “atrapamiento en la
transitoriedad” (Ramirez Melgarejo, 2020) de este colectivo que afio a afo
se ve obligado a retomar la zafra a pesar de las malas condiciones de trabajo,
el gran esfuerzo fisico y los menguados salarios. En este sentido, se han ido
conformando modos de vida, estrategias de reproduccion social y lugares de
residencia comunes que han dotado de algunos rasgos identitarios especificos
a este colectivo.

Esta particularidad es una de las razones que da lugar a unalarga experiencia
de acciones colectivas vinculada a los reclamos laborales que se han ido
forjando entre los trabajadores, donde ha ido emergiendo un nucleo de lideres
sindicales que, a pesar de sus debilidades organizativas, han logrado preservar
y dar continuidad a un conjunto de sindicatos que hoy son interlocutores de
las patronales, el Estado y el resto del movimiento obrero. Su existencia ha

permitido ver las brechas salariales y de condiciones de trabajo que tienen
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respecto a los trabajadores del pais y, en especial en los ultimos afios, mitigar
los efectos de las sucesivas crisis empresariales en el sector, evitando que éstos

recayeran solamente en los trabajadores.

Los desarrollos conceptuales sobre el sindicalismo agrario

Los estudios sobre el sindicalismo rural se nutren de los estudios del
sindicalismo urbano —por ramas, sectorial o nacional —, que tienen una larga
tradicion académica en América Latina desde la teoria critica. A partir esta
perspectiva, el sindicalismo rural se puede concebir como la organizaciony la
accion colectivadelostrabajadoresenel marcodelasdinamicasdeacumulacion
y de las relaciones de fuerza sociales e ideologicas que caracterizan una
sociedad (Hyman, 2002). En esta direccion, para de la Garza (2005), el estudio
de las acciones sindicales y la accidn colectiva se inscribe en las relaciones de
trabajo que abarcan las multiples formas de confrontacion entre el capital y el
trabajo. Desde este angulo de analisis, dichas relaciones de trabajo implican
la negociacion, los acuerdos y las resistencias. Esto supone la existencia de un
conflicto latente, regulado por normas de duracion inestable, que expresarian
las soluciones alcanzadas momentaneamente por las partes. El alcance y
duracion de estosacuerdos dependera deladinamicadelasrelaciones de poder,
de la evolucion de los procesos técnicos y del propio desarrollo del capitalismo
alo largo del tiempo (Battistini, 2000; Lallement, 1996).

Partiendo de esta base, en este articulo se comprende el sindicalismo
como un conjunto de practicas, estrategias, acciones de lucha y elaboraciones
teoricas desarrolladas histdricamente por un colectivo de trabajadores/
as cuyo fin es el mantenimiento y mejora de las condiciones de empleo;
contribuyendo directamente a la imposicion de principios democraticos en la
empresa, que aspiran a ampliarse progresivamente al conjunto de la economia
(Palomeque; Alvarez, 2001; Zapirain; Zubillaga; Salsamendi, 2016).

Laformaconcretaque asumen los sindicatos y sus trayectorias estamoldeada
por los contextos socio-historicos y geograficos en los que se insertan (Frank
Gabin, 2023). Asimismo, las regulaciones del trabajo y las configuraciones
institucionales especificas en cada rama o conjunto de empresas pueden tener

efectos especificos sobre la accidn sindical. Por otra parte, la forma y la gestion
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que adopta la organizacidn sindical es un factor importante para analizar la
pertinencia y sostenibilidad de sus acciones y su desarrollo en determinados
sectores de la economia (Battistini, 2000).

Los trabajos sobre el sindicalismo agrario en América Latina ponen énfasis
en estas dimensiones de analisis y puntualmente muestran los contextos
historicos, economicos, sociales y politicos en los que se han desarrollado
las distintas experiencias sindicales en el medio rural. La mayoria coincide
en sefialar el poco interés que ha tenido el estudio de estos fenémenos,
la escasa visibilidad que tienen las acciones colectivas y las dificultades que
encuentra el movimiento sindical para desarrollarse en los territorios rurales
(Ascolani, 2009; Forni; Neiman, 2001; Riella, 2006; Tosta Gongalves, 2020;
Villulla, 2015).

Esto se debe principalmente a la invisibilizacion histdrica que han impuesto
las clases dominantes al conflicto entre el capital y el trabajo en el agro, y,
en menor medida, a una mirada conceptual que encuentra la contradiccion
entre empresarios, terratenientes y campesinos como el eje central de
interpretacion de la cuestion agraria.

La mayoria de los estudios, desde distintas perspectivas, centran su atencion
en identificar los obstaculos especificos para el desarrollo del movimiento
obrero en el campo, ya que estos permiten aproximarse a comprender las
particularidades y multiples determinaciones que condicionan la accion de
las organizaciones gremiales de los asalariados y sus modos de resistencia
(Crespo Pazos, 2015). Dichos obstaculos se refieren en primer lugar a las
formas de organizacion del trabajo y a las condiciones de empleo; en segundo,
alos marcos institucionales que regulan el mercado de trabajo; en tercero, a las
disputas ideoldgicas y al poder simbolico que las organizaciones empresarias
y obreras tienen en la sociedad; y, por ultimo, al grado en que pueden generar
a lo largo del tiempo una identidad como colectivo de trabajadores (Crespo
Pazos, 2015; Riella; Mascheroni, 2019).

Otra de las dificultades para la organizacion sindical identificada por la
literatura se refiere a la falta de adecuacion de las estructuras sindicales, a sus
practicas colectivasy a sus realidades de vida y movilidad (Klein, 1993). En este

sentido, se desprende de dichos analisis la importancia de observar para el
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movimiento sindical en el medio rural las formas que asume su organizacion
como un factor importante para comprender la fortaleza o debilidades de los
mismos. Por ejemplo, la presencia de sindicatos de base en las empresas es
un elemento clave para el fortalecimiento de la accion sindical, pero también
lo puede ser la direccion sindical centralizada en un sindicato unico,
las organizaciones por rama o las centrales nacionales, ya que estas pueden
tener una contribucién importante a la ampliacion y desarrollo de la accion
sindical en otras empresas.

Otro conjunto de estudios destaca la importancia de prestar atencion a
las varias formas cotidianas de resistencia que adquiere la lucha de clases vy,
en especial, la de los trabajadores sindicalizados y sus lideres en el medio rural.
Dichas resistencias expresan con claridad la convivencia de momentos de
sometimiento a las presiones empresariales con resistencias a ellas, tanto en
una seccidn de la empresa como a un capataz, que pueden llevar en algunos
momentos a fomentar la accion sindical de ese colectivo de trabajadores
(Bernstein, 2010; Menéndez, 2023; Menezes; Cover, 2016; Rau, 2004).

Otra de las miradas que se busca rescatar en el articulo es la de los estudios
rurales sobre el sindicalismo que ponen acento en la necesidad de historizar
los conflictos del movimiento sindical, sus métodos de lucha y la forma de
dilucidacion delos mismos, como una manera de aproximarse alacomprension
de la conformacion de su identidad, de su grado de cohesion en las luchas y,
por tanto, de sus posibilidades de desarrollo, sus fortalezas y sus debilidades
(Ascolani, 2008; Medeiros, 1989, 2018; Villulla, 2013).

En este articulo, para poder analizar el sindicalismo en el sector citrico a
partir de los aportes resefiados, se utiliza una mirada de largo plazo. Por tanto,
el disefio metodoldgico de la investigacion presentada se orienta a recuperar
la trayectoria del sindicalismo en el sector citrico del norte del pais, desde sus
origenes hasta la actualidad, mediante entrevistas a dirigentes sindicales’,
el analisis de documentos historicos, materiales de propaganda de los
sindicatos, informacion de prensa y actas oficiales del Ministerio de Trabajoy
Seguridad Social (MTSS).

7 Se agradece especialmente a las y los sindicalistas que nos brindaron su tiempo.
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Para realizar esta periodizacion, se basa en un trabajo anterior (Riella;
Mascheroni, 2019) en el que se identificaron tres etapas principales en el
recorrido del sindicalismo agrario en el pais, que sirven como guia para observar
la trayectoria de la sindicalizacion en el sector citricola. La periodizacion tiene
una primera etapa, que se inicio en 1930 con las primeras acciones sindicales en
el medio rural y que termino en 1973 con el golpe de Estado. En estas décadas
es cuando se conforman los primeros sindicatos, siguiendo la emergencia y
desarrollo del sindicalismo urbano. Ya en los anos 1960 se crea el sindicato de
la cafia de azucar en el norte del pais, una de las experiencias mas destacadas
del sindicalismo agrario, y se desarrollan diferentes nucleos sindicales en
el sector lechero, arroz, esquila, vid y quintas. En 1971 se fundo la primera
Federacion Nacional de Trabajadores Rurales del Uruguay. Este movimiento
sindical fue fuertemente reprimido y proscrito durante la dictadura civico-
militar de los afios siguientes (1973-1985), lo que freno cualquier intento de
accion colectiva y de extension de derechos a estos trabajadores.

Una segunda etapa (1985-2004) comienza a partir del proceso de
redemocratizacion, en el que se produce el resurgimiento y reorganizacion de
los sindicatos rurales, pero con muchas dificultades y limitaciones, y se logra a
recrear la Federacion Nacional de Trabajadores Rurales (FENARU). Pero este
impulso se debilita dado un contexto de fuerte desregulacion laboral de corte
neoliberal y a fuertes resistencias por parte de las patronales a la extension de
derechos laborales al sector. Particularmente, la exclusion de los asalariados
agrarios de la negociacion colectiva en los consejos de salarios impuso un freno
importante a las libertades sindicales y a la capacidad de organizacion de estos
trabajadores®. En este escenario, muchos sindicatos tuvieron una duracion
efimera. No obstante, se produjeron varios intentos de sindicalizacidon y
movilizacion, que permitieron consolidar una estructura sindical minima,
principalmente en las cadenas agroindustriales (entre ellos, en el sector citrico,
como se desarrollara en los apartados siguientes).

La tercera etapa comienza en el afio 2005, con los gobiernos del Frente

Amplio, que iniciaron un proceso de reconocimiento de los derechos laborales

¢ Los Consejos de Salarios se reinstauraron en 1985 con la reapertura democratica (Julio Maria Sanguinetti) y dejaron
de convocarse durante el sequndo gobierno democratico (Luis Lacalle Herrera); habian funcionado de 1943 a 1967. En
todos estos periodos se excluyé al sector rural.
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yde sus organizaciones, lo que brind6 un decidido respaldo alaaccion colectiva
de los asalariados en el campo. Un hito en estos afios es la incorporacion del
sector a la convocatoria a los consejos de salarios, lo que fue el mayor estimulo
para el desarrollo del sindicalismo en el campo. En esta etapa aumenta el
numero de organizaciones sindicales, se alcanzan a sectores en los cuales antes
no existian (como ganaderia), la cantidad de afiliados/as aumenta y se retoma
el impulso para articular a nivel nacional con la creacidon de la Union Nacional

de Asalariados, Trabajadores Rurales y Afines (UNATRA).

El sindicalismo en el sector citrico del norte uruguayo

La trayectoria de formacion y desarrollo de los sindicatos en el sector citrico
en la region norte del pais se estructura presentando, primero, los inicios de
la accidn sindical en el sector; segundo, su desarrollo en el contexto neoliberal
de desregulacion de las relaciones laborales; y, tercero, su despliegue a partir
de la instalacion de los consejos de salarios y la ampliacion de los derechos
laborales para el trabajo agrario. En cada etapa se pone el foco enlos principales
conflictos y conquistas del movimiento sindical en el sector, como forma de

hacer una historizacion mas densa de sus experiencias.

Los inicios de la accion sindical

Los origenes de la accidn de los trabajadores del sector citrico en defensa
de sus intereses se ubican en torno a la década de 1940, cuando ya se registran
las experiencias en Salto con la formacion de una filial de la incipiente Unién
General de Trabajadores (UGT) del Uruguay, que recibié el nombre de la
Federacidon Obrera Departamental de Salto y, posteriormente, ya en la década
de 1960, se creo la Federacion de Obreros Zafrales Agricolas y Tareas Afines de
Salto (Gonzalez Sierra, 1994 ). Estos dos agrupamientos tuvieron una accion
acotada, ya que fueron objeto de una fuerte represion antisindical por parte de
los empresarios de la época.

En 1959 se fundo la Union de Regadores y Destajistas de El Espinillar

(URDE), la cual reunia a los trabajadores zafrales del ingenio azucarero
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estatal’, lo que dio una gran visibilidad a la problematica de los asalariados
rurales en la region. Muchos de los trabajadores que participaron de las
actividades sindicales, o miembros de sus familias, también eran o habian sido
trabajadores en las cosechas de naranja. Este sindicato se mantuvo activo hasta
losinicios de la dictadura civico-militar en 1973, la cual, a partir de mediados de
ese afo, fue ilegalizando la accion sindical y sus principales dirigentes fueron
detenidos (Latorre, 1986).

Estas primeras experiencias, si bien terminaron de manera abrupta y con
la persecucion y dispersion de los sindicalistas, sentaron las bases para el

desarrollo futuro del movimiento sindical en la region®.

El sindicalismo del sector citrico en contexto neoliberal (1985-2004)

A partir del afio 1985, con la reapertura democratica, surgieron nuevos
nucleos sindicales vinculados a la produccion citricola. Ese mismo afio se creo
el Sindicato de Obreros Rurales de Salus" (SORS) y el Sindicato de Frutas y
Verduras de Salto (SOFYV). Estos sindicatos lograron funcionar unos afios
bajo el reclamo de aumentos de salario y mejoras en las condiciones de
trabajo, pero a raiz de su exclusion de los consejos de salarios, de prolongados
conflictos y de las persecuciones patronales, comenzaron a deteriorarse y no
lograron sostener la organizacion.

La década de 1990 se inicio en Uruguay con reformas orientadas por las
politicas neoliberales de flexibilizacidn y desregulacion laboral que se instalaron
como hegemonicas enlaregion durante toda esa década. Es en este escenario que
el movimiento sindical en el sector citrico retomo sus esfuerzos de organizacion
a partir de una serie de luchas por convenios colectivos en el sector.

Ainicios de los 90 se formo la Union de Trabajadores de Azucitrus (UTRIA),
ubicada en el departamento de Paysandu. El recién creado sindicato realizo

una serie de movilizaciones y conflictos que condujeron afios después a la

° Ingenio ubicado préximo a Villa Constitucion (Salto), perteneciente a la empresa estatal ANCAP (Administracion
Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland), que funcioné entre 1952 y 1993.

0 En esta primera etapa la accion sindical rural se despleg6 principalmente en el departamento de Salto, con influencia
de los movimientos sindicales de la cafia de azdcar de Bella Unién. En Paysandd, dado que en ese momento las
plantaciones de citricos eran menores y la economia del departamento era basicamente industrial, el movimiento
obrero estuvo més vinculado a estos sectores.

" Empresa de bebidas.
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firma de un convenio entre la empresa Azucitrusy el sindicato UTRIA (Union
de Trabajadores Rurales e Industriales de Azucitrus), que contemplaba a todos
los trabajadores de la empresa incluidos los del sector de cosecha.

En Salto, en 1992, se cre6 el Sindicato Unico de Obreros Rurales y
Agroindustriales (SUDORA) por impulso de antiguos militantes de la Unidn
de Regadores y Destajistas de El Espinillar (URDE), que tuvo en su agenda la
lucha por recobrar y mantener los beneficios perdidos por las tercerizaciones
y el declive de la industria azucarera nacional. Una vez desmantelado el
ingenio y ya sin plantaciones de cafia en el departamento de Salto, la accion
del SUDORA se reoriento a organizar los trabajadores de la citricultura que
vivian en las zonas cercanas a la ciudad de Salto, Constitucion y Belén, sector
al que pasan a trabajar varios asalariados (Malig, 2003). En los siguientes afios
el proceso de reorganizacion sindical en el rubro citricola se expandio entre los
trabajadores del sector de cosecha de la empresa CORALER S.A. (ex Caputto,
principal empresa del sector), donde no habia trayectoria sindical anterior,
y expandiéndose posteriormente a otras empresas (Bandera, 2009).

Hacia 50 afios que no habia un sindicato formal. Yo trabajé
desde el 90 en la cosecha, digamos en arrancar la naranja, y no
habiamospodidomaterializarnada. Cuando cierra El Espinillar,
porque SUDORA nace en El Espinillar con los cortadores de
cafia, ahi viene una barra, que, si bien pensamos politicamente
distinto, y eso llevo a situaciones posteriores, teniamos la misma
intencion de armar algo. Y algunos trabajadores que teniamos

un poco mds claro y que la veniamos peleando individualmente
en lo Caputto (EP2, informacion verbal, 2024).

En el afio 1998 se fundo6 en la region de Paysandu otro sindicato del
sector, la Organizacion Sindical de Obreros Rurales (OSDOR), nucleando
a trabajadores de las principales empresas citricolas (SANDUPAY,
FORBEL S.A. y MILAGRO). Estos movimientos sindicales tendrian como
eje las reivindicaciones centradas en salarios, formalizacion y mejora en las
condiciones de trabajo.

Estas organizaciones de Salto y Paysandu, a pesar de poseer trayectorias
distintas entre si, lograron consolidarse y fueron un aporte importante a la

estructura y soporte del movimiento sindical rural actual en la region.
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Los primeros logros de las luchas sindicales

Apartirdelacreacion del SUDORA, se produjo unaimportante movilizacion
que condujo a la firma del primer convenio colectivo de la naranja en Salto.
A comienzos de 1996 se desaté un conflicto con la empresa CORALER S.A.
cuando en enero fueron despedidos cuatro trabajadores de la dirigencia
provisoria del SUDORA. El sindicato pidid el reintegro de los trabajadores
despedidos y la realizacion de un convenio laboral. Este conflicto con la
empresa genero una espontanea adhesion del sindicato de los trabajadores de
la empresa Altisol S.A., que presentaron su propia plataforma reivindicativa
(aumento salarial, hora de descanso pagada, no trabajo en dias de lluvias).
Se realiz6 una huelga que se extendioé por 15 dias con la instalacion de un
campamento en la localidad de Salto, y el conflicto adquirio una importante
repercusion en la opinion publica a nivel departamental®.

Llegado un momento, me acuerdo, semana de turismo del 96,
se hizo una asamblea grande, a brazo levantado, me acuerdo,
estabamos ahi en ese momento en la direccion, que hasta el
momento era media clandestina y no tan clandestina, y otros
compartieros, y fue por unanimidad que se acepto. Trabajadores
que a veces, viste, cruzaban de vereda para no verme porque
tenian miedo, y se aceptd la huelga por tiempo indefinido.
No solo la huelga, sino un acampe en un local de la Unién
Ferroviaria, que estd frente al shopping. Ahi acampamos por
una semana. Llegada una semana, la empresa no aguanté
mds y convoco a una reunion en el centro comercial, es decir,
la casa de la burguesia, del empresariado. Me acuerdo que
fuimos una delegacion del SUDORA, la gente del PIT-CNT
y el sector empresarial a negociar ahi. Mientras tanto,

gran parte del sector de packing se plego a la huelga también
(EP2, informacion verbal, 2024 ).

La medida desencadeno una serie de negociaciones con la empresa y la
intervencion del Director Nacional de Trabajo y de una delegacion de la central
sindical nacional (PIT-CNT), que concluyeron con la firma de un convenio
colectivo por dos afios en el mes de mayo, en el que fueron contemplados la

mayoria de los puntos de la plataforma reivindicativa. En Altisol S.A., por su

12 Se movilizaron cerca de 2.000 trabajadores (Bandera, 2009). Anteriormente a estos acontecimientos ya habian
tenido lugar movilizaciones y reclamos muy importantes del SUDORA por las consecuencias de una fumigacion aérea
en la salud de los trabajadores.
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parte, la conflictividad se extendio hasta el mes de setiembre, cuando selogré la
firma de un convenio que establecid ajuste salarial, presentismo para la planta
de packingy cosecha, y licencias especiales, entre otras cosas (Malig, 2003).

Estos dos primeros convenios colectivos por empresa sin dudas marcaron
un hito importante para el sindicalismo en el sector, principalmente por
el reconocimiento del sindicato como legitimo interlocutor. Este logro fue
también muy significativo si se toma en cuenta que se trataba de trabajadores
que en su enorme mayoria participaban por primera vez en una movilizacion
sindical y veian concluir exitosamente una huelga con repercusiones concretas
en sus ingresos y condiciones de trabajo. La relevancia que implico la
movilizaciony reconocimiento del sindicalismo en el sector llevo a que algunos
de sus principales dirigentes pasaran a ser lideres de las fuerzas politicas de
izquierda locales y nacionales®.

La concrecion de estos convenios posibilitd también ampliar la base
sindical en el sector, acompafiada por una estrategia de afiliacion llevada
adelante en esos afios, y constituyé también una demostracion de la existencia
de la necesidad latente de organizacion entre los trabajadores de la cosecha.
Riella y Tubio (2001), en una encuesta realizada en el afio 1996 a cosechadores
del rubro citricola de Salto y Paysandu, encontraron que el 74,2 % de los
mismos consideraban necesaria o muy necesaria la existencia de un sindicato.

No obstante la importancia de los convenios, unos afios mas tarde la
actividad gremial se fue debilitando y la represion sindical se manifesto
en despidos masivos de los dirigentes (Dominzain, 2003). Por ejemplo,
en CORALER S.A., durante los afios de vigencia del convenio laboral
(1996-1998), la conflictividad se redujo. Pero una vez que se aproximo su fin,
comenzaron intensas movilizaciones y gestiones del sindicato ante la empresa
CORALER S.A. vinculadas a condiciones laborales, el uso de agroquimicos
en la cosecha y los despidos de asalariados sindicalizados, en particular de la
directiva sindical. Pese a las medidas adoptadas por el sindicato, el convenio

colectivo no se pudo renovar.

3 Tal es el caso de Felipe Carballo, histérico dirigente sindical del sector, fundador de la URDE y mds tarde del
SUDORA, que asumid como edil de la Junta Departamental de Salto en el periodo 2000-2005 y como diputado suplente
entre los afos 2005-2010.
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Por su parte, las denuncias por el uso de agroquimicos en el rubro citricola
generaron una fuerte repercusion, no solo a nivel local, recibiendo el apoyo
de sindicatos agrarios de la region a través de la Unidn Internacional de
Trabajadores de la Alimentacion (UITA). Este seria un tema sobre el cual se
desarrollaron diferentes conflictos yacciones por parte del sindicato enlos afios
siguientes, denunciando el uso de pesticidas prohibidos, sus consecuencias en
la salud de los trabajadores y en la poblacion, y exigiendo la ratificacion del
Convenio Internacional n.? 184 de la OIT sobre la seguridad y la salud en la
agricultura (que se realizo en el afio 2005) (Malig, 2003).

También a inicios de los afios 1990, en varias chacras de las dos grandes
empresas de Paysandu (Azucitrus y FORBEL), comenzo un ciclo de conflictos
en torno a varios reclamos: restablecer derechos quitados unilateralmente por
las empresas, medidas para mejorar ciertos aspectos de las condiciones de
trabajo, reclamos de pago atrasados y establecer beneficios otorgados por ley
y que no se cumplian en el sector.

En las regiones aledafias a la ciudad de Paysandu, la OSDOR se fortalecid en
sus actividades y se movilizé por mejora de condiciones de trabajo y salarios,
realizando una prolongada ocupacion de los lugares de trabajo. Estas acciones
tuvieron una alta adhesion de los trabajadores, lo que obligd a las empresas
al reconocimiento del sindicato y a comenzar un proceso para negociar sus
demandas. Fue casi una década de conflictos que termind en el 2003 con la
firma de un convenio que recogio todos logros obtenidos por los trabajadores.
Estalarga conflictividad, segiin surgio de las entrevistas a dirigentes sindicales,
se debia a una practica muy comun de las patronales de reconocer ciertos
acuerdos puntuales ante la movilizacion de los trabajadores, pero una vez que
los sindicatos se debilitaban —por su falta de accion, retiro de los dirigentes
que habian encabezado la lucha o las propias medidas antisindicales de las
patronales — las empresas dejaban de cumplir paulatinamente los acuerdos
y todo volvia a foja cero, hasta que se desataba un nuevo conflicto. Unos afios
después, ya creados los consejos de salarios, estas luchas sindicales por
restablecer derechos ya conquistados se redujeron notoriamente, en tanto los
logros pudieron pasar a la orbita de la negociacion colectiva, donde tuvieron

la posibilidad de adquirir mayor formalidad y pudieron perdurar en el tiempo.
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En este periodo se logré una importante conquista para el sindicalismo,
vinculada a una de las reivindicaciones historicas referida al derecho al subsidio
pordesempleo en el agro'. Ante el cierre delaempresa Del Monte Fresh Produced
(ex Altisol) a fines de 1999, luego de intensas gestiones por parte del SUDORA
ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, se logro el seguro de paro por
un periodo de seis meses para los 150 trabajadores que quedaron desempleados,
la mayoria de ellos vinculados al area de la cosecha zafral de naranja. En esa
oportunidad se obtuvo el seguro para todos los asalariados que habian trabajado
al menos 150 jornales en los dos afios inmediatos anteriores al cierre'.

Durante esta etapa de fuerte embate por la desregulacion de las relaciones
laborales, el cuestionamiento ala accion sindical por parte de los gobiernos yuna
fuerte crisis econdmica, los nucleos de organizacion de trabajadores en el rubro
citricola, alejados de la capital del pais, lograron una resistencia sostenida a las
practicas de represion de las grandes empresas del sector y, en alguna medida,
lograron imponer ciertas mejoras en sus condiciones de trabajo. Una de las
dificultades del sindicalismo en el rubro citricola, que se observara con mas
claridad en la etapa siguiente, es su escasa penetracion en otros “eslabones”
del complejo citricola, particularmente el sector de empaquetado o packing.
Con estos ciclos de resistencias, organizacidn, negociacion y desmovilizacion,
se llegd con una presencia sindical en las empresas de mayor porte del sector,
en momentos en los que ocurriria un cambio en la orientacion politica del pais que
modifico las relaciones laborales profundizando las regulaciones del mercado de

empleo e institucionalizando la negociacion colectiva obligatoria para el sector.

Elimpulso de los consejos de salarios

A partir del afio 2005, con los gobiernos progresistas, el escenario para
el sindicalismo rural cambi6 sustantivamente, iniciandose un proceso de
ampliacion de derechos sindicales y reconocimiento de los derechos laborales

de los asalariados agrarios (Riella; Mascheroni, 2019). En este marco,

4 Los trabajadores rurales se incorporaron al régimen del subsidio por desempleo en el afio 2001 (existente desde el
afio 1981), en condiciones desventajosas respecto al resto de los trabajadores, en tanto los requisitos exigidos para
el acceso eran mayores (Cardeillac et al., 2015).

'S En un primer momento, el Banco de Prevision Social interpreté que dicho beneficio era solo para los trabajadores
que se encontraban realizando tareas al cierre de la empresa en diciembre, y desde el sindicato se logré que fuera
extensivo al personal que habia culminado la zafra en setiembre.
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se brindaron garantias para la actividad sindical y la negociacion colectiva.
Lareinstalacion de los consejos de salarios en el pais y su extension por primera
vez al sector rural, produjo, en palabras de un entrevistado, “la efervescencia
de la primavera sindical”. La apertura de la negociacidn colectiva en el
marco de estos espacios tripartitos supuso el apoyo a los sindicatos que venian
debilitados del periodo anterior, asi como la creacion de nuevos sindicatos
agrarios (Juncal; Carambula; Pifieiro, 2015; Riella; Mascheroni, 2019)*.

En el rubro citricola se revitalizaron los sindicatos ya existentes y se amplio
su base social”. También hubo iniciativas para reagrupar algunos sindicatos
e intentos de crear nuevos nucleos sindicales por empresas, por rubro o
por localidad. Ante las nuevas posibilidades que abri6 la instauracion de la
negociacion con las patronales, las expectativas de los cosecheros estuvieron
puestas en organizar sus reclamos y fortalecer sus posiciones'®. Como sostuvo
uno de los lideres sindicales de la naranja,

Los consejos de salarios fueron toda una novedad, en mi
vision logramos el respaldo que no teniamos, nos escuchaban,
teniamosvozyvoto, que eso es por lo que estd agradecida mucha
gente con los consejos de salarios. Ojald que no se vaya nunca,
porque es la herramienta principal para conseguir los objetivos
del obrero, salario digno, condiciones de trabajo y otras cosas,

todo lo que se hablay se soluciona alli se hace en todo el Uruguay
(EP, informacion verbal, 2023).

La accion de los sindicatos del rubro citricola en la institucionalizacion
de la negociacion colectiva tripartita

La primera convocatoria a las negociaciones en los consejos de

salarios rurales del afio 2005 fue compleja en la medida en que implicaba

16 Este escenario se alteré en parte a partir del afio 2020, ya que el nuevo gobierno mantuvo la institucionalidad
de los consejos de salarios para el sector, pero con algunas modificaciones, entre ellas, no abrir todos los grupos,
negociaciones mas limitadas a lo salarial y no tanto a condiciones de trabajo, y la derogacién de la extratemporalidad
de los convenios colectivos. Concomitantemente, se produjo un cambio importante en la orientacién politica del
gobierno en estos ambitos, el cual se mostré més proclive a la desregulacién laboral y, por tanto, a reducir sus
intervenciones como mediador en la negociacion colectiva a favor de los trabajadores.

7 En el sur, en los departamentos de San José, Montevideo y Canelones, se crearon alrededor de veinticinco sindicatos
por empresa, “todos chiquitos, todos los veinticinco sindicatos chiquitos. Es que ahi, aproximadamente en el afio 2007,
se disuelven todos esos sindicatos y se crea lo que es la UTRASURPA, Unidn de Trabajadores Rurales y Agroindustriales
del sur del pai's” (EGE, informacidn verbal, 2024).

'8 En este marco, los dirigentes del rubro citricola son parte del grupo de sindicalistas que impulsé la creacion de la
central nacional de trabajadores rurales ~Unién Nacional de Asalariados, Trabajadores Rurales y Afines (UNATRA). De
hecho, Salto fue escenario de reuniones previas tendientes a lograr este objetivo.
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transformaciones profundas en el sistema de relaciones laborales del sector.
El movimiento sindical y los sindicatos rurales trataron de avanzar en este
terreno aprovechando la innovacidn que significaba la creacion de tal espacio
para las organizaciones de trabajadores, frente a la fuerte reticencia del sector
empresarial hacia el mismo. En este contexto, una discusion importante tuvo
que ver con la conformacion del propio espacio de negociacion®.

La negociacion funciono en dos espacios: por un lado un Consejo Tripartito
Rural con el objetivo de tratar temas generales a todos los rubros —como la
limitaciondelajornadadetrabajo,tercerizaciones,seguridadlaboral,libertades
sindicales y pautas de relacionamiento entre las partes—; y, por el otro lado,
consejos de salarios conformados en funcion de agrupamiento de rubros,
para negociar salarios y aspectos especificos de las condiciones de trabajo y
de las relaciones laborales en cada uno de ellos*. Los sindicatos de la naranja
quedaron en el Grupo 2 que aglutinaba a “Vifiedos, fruticultura, horticultura,
floricultura, criaderos de aves, suinos, apicultura y otras actividades no
incluidas en el grupo 1”.

El sindicalismo en las regiones citricolas se inserté de inmediato en
estas nuevas reglas de juego, participando desde el primer momento en los
espacios de negociacion creados. Durante esos primeros afos la visualizacion
y jerarquizacion de los consejos de salarios dotaron a la accidon colectiva
de un refuerzo en la vida sindical y ampliacion de sus bases de afiliados,
potencializando muchas de las acciones que se habian realizado durante los
fines de la década de 1990.

La posibilidad de estos sindicatos de ocupar este lugar en la nueva
institucionalidad sin duda es fruto de su capacidad de organizacion y luchas
desplegadas en la década anterior. Esto les otorgo una legitimacion importante
frente a la patronal, hacia el resto de la dirigencia sindical y también frente

a los trabajadores de su sector. En este contexto los dirigentes de la naranja

% Las gremiales patronales obtuvieron tres logros significativos: la exclusion de la mesa general de didlogo ubicada
en el Consejo Superior Tripartito del sector privado; el cardcter consultivo de los consejos rurales, a diferencia del
resto que eran resolutivos; y la creacién de tres grupos y cinco subgrupos para la negociacién, una cifra mas amplia
de la deseada por el sector sindical debido a las dificultades de representacién (Mascheroni, 2011).

2 Grupos: 1. Ganaderia, agricultura y actividades conexas; 2. Vifiedos, fruticultura, horticultura, floricultura, criaderos
de aves, suinos, apicultura y otras actividades no incluidas en el grupo 1; y 3. Forestacion (incluidos Bosques,
Montes y turberas). A su vez, el grupo 1 se subdivide en: a) Plantaciones de cafia de azdcar; b) Plantaciones de arroz;
c) Agricultura de secano; d) Tambos [sector lechero]. El grupo 2 tiene un subgrupo sobre Citricultura.
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desplegaron sus acciones —en los dos niveles institucionales ya sefialados —
teniendo enfrente a poderosas delegaciones empresariales representadas por
la Asociacion Rural del Uruguay (ARU), la Comision Nacional de Fomento
Rural (CNFR) y las Cooperativas Agrarias Federadas (CAF). En este sentido,
el poder de la patronal en el rubro citricola es muy destacado, como sostuvo
un dirigente sindical:
Las empresas citricolas del Uruguay, no pasa con la granja de
la manzana o de la papa o del boniato, las empresas citricolas
del Uruguay son afiliadas a la ARU, no son afiliadas a Comision
Nacional de Fomento Rural, Comision Granjera, son afiliadas

a la ARU, la aristocracia mds rancia del campo uruguayo y
en la granja (EGE, informacidn verbal, 2023).

En las dos primeras rondas de negociacion (2005 y 2007) en el Grupo 2,
los sindicatos del rubro citricola adoptaron una estrategia de negociacion
conjunta para no dividir las fuerzas frente a las poderosas organizaciones
patronales de los diferentes rubros, por lo que no se abrio el subgrupo de
Citricultura. Los delegados de los sindicatos del rubro citricola que venian
militando en los afios anteriores fueron parte importante de la representacion
general del colectivo de trabajadores rurales, asumiendo un rol central en la
representacion de todos los trabajadores hortifruticolas, dada la escasa accidon
sindical en los otros rubros del Grupo 2.

La negociacion en la que participaron los sindicatos del rubro citricola
fue mas conflictiva y limitada a aspectos redistributivos (fijacion de salarios,
beneficios monetariosy categorias) (Mascheroni, 2011). Esto se debio, en parte,
a que en el Grupo 2 el unico sector con representacion sindical efectiva era
el rubro citricola, mientras que en el resto de los rubros no habia sindicatos
creados y la posicion de las patronales se hizo mas fuerte. Paraddjicamente,
los resultados obtenidos por los sindicatos del rubro citricola fueron mas
magros, al igual que en ganaderiay cultivos intensivos, donde la trayectoria de
sindicalizacion era muy baja. Esto se plasmo en que en ambas rondas se llego
a acuerdos por mayoria entre empleadores y el Poder Ejecutivo, en los que se

establecieron los incrementos salariales y minimos por categoria.
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En el afio 2008 se realizo una reestructuracion de los consejos de salarios
rurales, para lograr mayor especificidad en la negociacion por sector?.
Se abrio formalmente el subgrupo de Citricultura previsto inicialmente,
que venia siendo demandado por la delegacion sindical desde el afio anterior.
Este espacio entre sindicatos del rubro citricola y patronales se mantuvo
estable en las siguientes rondas de negociacidn, y en el afio 2013 se incorporo el
arandano al subgrupo (que paso a llamarse Citricultura y arandanos), rubro
cuya negociacion conjunta es muy pertinente ya que la produccion se radica
también en Salto y Paysandu y comparten muchos reclamos, tienen zafras
complementarias y algunas de las empresas se dedican a ambos rubros.

En esta nueva etapa, los sindicatos del rubro citricola logran comenzar
a incorporar nuevos ejes a la negociacion mas alla de los incrementos
salariales por categoria. En el afo 2008 se sentaron las bases para la firma
de un convenio relativamente avanzado para el sector rural, que recogio
la agenda mas general del movimiento sindical y otras mas especificas del
sector como la actualizacion de las categorias —en base a la experiencia y
la idoneidad en el puesto de trabajo*>—; la aplicacion de la diferenciacion
salarial; la determinacion de distintos tipos de primas, como la antigiiedad y,
entreellas,elpresentismoylacomisionporantigiiedadypresentismo. También
se incluyeron las licencias sindicales —para aquellas empresas donde existe
una organizacién sindical, sus delegados tendran derecho al usufructo de
una licencia gremial anual que variara de acuerdo con el porte de la empresa
en numero de asalariados— y otras licencias especiales (por paternidad,
matrimonio, fallecimiento de familiar). Cabe destacar especialmente el
logro del descuento por planilla, un factor relevante que da fuerza sindical
en un pais como Uruguay, donde no existe, como en otros paises de la region,
la obligatoriedad de aportes a los sindicatos ni la administracion de obras

sociales por parte de los sindicatos.

2 L os consejos de salarios rurales se integraron al resto de los consejos del sector privado, por lo que pasaron a
tener numeracion correlativa con los grupos de las demds actividades (22, 23 y 24). Los sindicatos del sector citrico
negociaron como representantes de todo el Grupo 23 (antes Grupo 2) “Granja - Vifiedos, fruticultura, horticultura,
floricultura, citrus, criaderos de aves, suinos, apicultura y otras actividades no incluidas en el Grupo n.° 22" y en el
subgrupo especifico “1.Citricultura”.

2 | as categorias definidas en esta instancia fueron: Aprendiz, Peén Comun, Especializado Grado 1, Especializado
Grado 2, Especializado Grado 3, Especializado Grado 4 y Capataz General o Encargado General.

+ 33 (1) * Janeiro ajunho de 2025 (publicagdo continua) * €2533112 19



Accidn colectiva y sindicalismo en el agro

En el 2013, ya vigente el subgrupo Citricultura y arandanos, se firmé un
nuevo convenio para estos sectores, en el que se ampliaron derechos vinculados
a la salud (licencias especiales para analisis de prostata y otras cuestiones
relacionadas con la salud), compensacion por suspension de la jornada por
motivos climaticos, incorporacion de derechos de género, y entraron en validez
nuevas clausulas relacionadas con la licencia sindical. En las sucesivas rondas
de negociacion se fueron convalidando estos logros y se fueron sumando
paulatinamente reivindicaciones de la agenda sindical, entre ellas que la
partida de alimentacion y vivienda computara para el cdlculo de las horas
extras, el pago de una partida de ropa, la consideracion del tiempo de traslado,
la acreditacion de competencias, la compensacion por suspension de la jornada,
el derecho de preferencia a la contratacion para quienes trabajaron la zafra
anterior, y la instalacion de comisiones para tratar temas especificos (subsidio
para cuidados, revision de categorias, jornales perdidos por razones climaticas).
Los derechos adquiridos con este convenio, que contd con el apoyo del gobierno
de la época, se han mantenido sin mayores inconvenientes hasta el presente?.

Estas conquistas logradas en los ambitos de negociacion tripartita siempre
fueron acompafnadas por un entramado de acciones sindicales (asambleas,
reuniones de delegados, movilizaciones) en las empresas para dar respaldo
a sus reclamos y para conformar y ampliar los nucleos sindicales, pero sobre
todo en los momentos de las negociaciones y también en otras oportunidades
en las que, por diferentes circunstancias, se produjeron conflictos de mayor
envergadura, como cierres de empresas, despidos masivos o represion sindical
abierta. Todo ello fue forjando una unidad de accidn, enraizd los sindicatos en
las localidades y contribuy6 a formar en algunos grupos de trabajadores una

identidad sindical. En el apartado siguiente se resefian algunas de estas acciones.
Las acciones sindicales fuera de los consejos de salarios para
ampliar derechos

Desde la instalacion de los consejos de salarios, la mayoria de la

conflictividad sindical se canaliza por este ambito. Pero también en estos

z A pesar de que el gobierno actual no promueve la continuidad de los beneficios de un consejo a otro si no hay
acuerdo entre las partes.
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aflos se registraron negociaciones y algunos conflictos a nivel de las empresas
citricolas®*. Las acciones sindicales tienen dos ejes principales. Un primer eje
se orienta a alcanzar en las negociaciones bipartitas algunos de los reclamos
que no se obtienen para todo el sector en los consejos de salarios. Donde los
sindicatos se sienten con poder para reclamar, se movilizan y buscan espacios
de negociacidon para sus demandas de mejora de las condiciones laborales y
extension de derechos. Estas luchas a nivel de empresas repercuten a corto
o mediano plazo en los consejos de salarios, donde los representantes de
los trabajadores tratan de que estas conquistas se aprueben para todos los

trabajadores del sector. En palabras de una dirigente:

Todas las empresas que tienen un convenio bipartito siempre
estdn por encima de lo que estd por consejo de salario, de lo
que se logra en consejos de salarios. [...] [En Consejos de
Salarios] Lo de los salarios, de las categorias y todas esas cosas.
Y bueno, después las licencias especiales, y eso. Pero lo que es el
tema del presentismo y, bueno, productividad no se negocia en
consejos de salarios. Eso es una negociacion en forma bipartita,
la productividad. Pero después el presentismo, nosotros,
por ejemplo, estamos por encima. Estamos por encima también
en el desgaste de la indumentaria de trabajo. Ganamos mds
del doble de lo que se estd pagando por consejo de salario
(EG, informacion verbal, 2024).

Uno de los conflictos por empresa mas significativos ocurrio en el afio 2006
en la empresa de capitales argentinos San Miguel (ex Milagro). Al comienzo de
la zafra, se inici6 un conflicto entre el sindicato OSDOR y la firma citricola en
reclamo de la mejora de las condiciones laborales y la modificacion del sistema
de pago (hasta el momento era a destajo neto, sin una base salarial por dia).
Luego de varios intentos de negociacion con la empresa sin obtener resultados,
se comenzo la movilizacidn entre los cosecheros de Young, que rapidamente
logrd la adhesion de los cosecheros de Paysandu, siendo unos 170 asalariados
los que se plegaron a las acciones de protesta. Las medidas fueron tomadas
durante la época de la cosecha y consistieron en paro de actividades para
reducir la productividad, bloqueo a la quinta y al empaque, movilizaciones y

marchas en las ciudades de Paysandu y Young.

2+ Cuando los conflictos no se pueden resolver en este espacio, se trasladan al ambito parlamentario, como fue el
caso de la limitacién de la jornada laboral.
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Primero se empezaron con medidas en la chacra, bajando
la productividad. Pero a nosotros no nos servia mucho ese
sistema porque nosotros éramos a destajo neto. O sea, que a la
empresa no le tocabas un pelo porque el que iba a ganar menos
era el trabajador. Porque si cortabas 10 bolsos, era la plata
que te traias para tu casa, lo de esos 10 bolsos. Entonces a lo
que se queria llegar era terminar con el destajo neto, asegurar
una base salarial a los trabajadores. Entonces, no se llegaba
a ningun acuerdo. No querian saber qué era negociacion.
Digo, ahi si se fue a tener que tomar los portones de la quinta,
cerrar los portones de la quinta, veniry cerrar los portones del
packing y armar un campamento ahi en frente a los portones
del packing. Hubo movilizacion dentro de Paysandu. También
se dio mucho las marchas con los trabajadores [ ...] El primero
duré 2 meses y 21. Dias después, tuvimos 20 dias mds (EG,
informacion verbal, 2024).

Como resultado de este conflicto, a inicios de la cosecha del afio siguiente
(2008) se firmo el primer convenio bipartito entre el sindicato y la empresa
San Miguel, el cual abarcoé a los cosecheros de las diferentes quintas.
Este convenio contemplo gran parte de las reivindicaciones del sindicato:
jornada laboral de 6 horas de trabajo con media hora de descanso; pago de
base salarial; pago de indumentaria de trabajo; pago diferencial segun el
tipo de citrico cosechado (limon, naranja, mandarina, pomelo); reduccion
del tamafio y peso de las escaleras (de escaleras de madera de 3 metros se
paso a escaleras de aluminio de hasta 2 metros); trabajo sujeto a condiciones
climaticas (no se trabaja con lluvia ni tormenta eléctrica); bafios quimicos y
agua potable cercanos a los lugares de cosecha; y comedores en las quintas.
El convenio se ha mantenido vigente, con diversas modificaciones alo largo de
los afios, incorporando beneficios para los asalariados. Posteriormente, estos
logros se fueron incluyendo paulatinamente en los consejos de salarios para
el resto de los trabajadores del sector en las sucesivas rondas de negociacidon.

Ademas de este tipo de conflictos sindicales, se observa otra fuente
de conflictividad a raiz de que las empresas citricolas atravesaron de
manera reiterada diferentes crisis, tanto por su dificultad para sostener
las exportaciones, principal destino de la produccion, como por severas
problematicas climaticas que generaron una serie de cierres o cambios de

firma en las empresas citricolas. Esto dio lugar a movilizaciones por la defensa
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de los puestos de trabajo y el derecho a gozar de un seguro de paro similar
al de los trabajadores urbanos.

En Paysandu, en el afio 2018, se desat6 un conflicto en la empresa Azucitrus,
cuando unos 1.200 cosecheros tomaron una serie de medidas, entre ellas
la ocupacion de la empresa, en reclamo del cobro de salarios adeudados
(cuando fueron a cobrar la quincena se enteraron en el lugar de que no les
pagarian) y el pago de licencias atrasadas. “A partir de hoy aqui se exprimen
naranjas, personas nunca mds”, rezaba una pancarta colocada por el sindicato
en los portones de la empresa. Luego de intensas negociaciones con la
directiva de la empresa, los asalariados levantaron las medidas y lograron
conquistar 10 de los 22 puntos de su plataforma reivindicativa, entre ellos,
el cobro de la quincena y del medio aguinaldo adeudado, la instalacién de una
Comision de Seguridad, la provision de alimentacion para los trabajadores
y libertades sindicales. En este sentido, una clausula importante que se
incorporo fue descrita por un entrevistado de la siguiente manera: “asegura
que los compatieros que estamos en el sindicato el afio que viene vamos a entrar
si o si, y con esto la empresa ya no va a poder romper con la organizacion”
(EM, informacidn verbal, 2023). La particularidad de esta medida es que se
realizé en conjunto entre cosechadores y trabajadores del packing.

En el departamento de Salto, en las sucesivas zafras desde el afio 2016,
los sindicatos Sucobesalco (Sindicato Unico de Cosecheros de Belén, Salto y
Constitucion)ySitracitra (Sindicato de Trabajadores Citricolasy Ramas Afines)
y Sitracor (Sindicato de Trabajadores de Coraler), se movilizaron en reclamo
de liquidaciones impagas por parte de la empresa uruguaya Citricola Saltefia
(Caputto S.A.), una de las mas importantes del pais. Desde los sindicatos
se denuncio ante el MTSS la falta de pago de los salarios, presentismos
impagos, falta de entrega del recibo del mes en tiempo y forma, falta de aporte
sindical, persecucion sindical e incumplimiento por parte de la empresa del
convenio colectivo que amparaba a los cosechadores con antigiiedad para su
incorporacion en la zafra siguiente.

A principios del afio 2019, Citricola Saltefia inicid un proceso de concurso
voluntario de acreedores. Los trabajadores de la empresa nucleados en

los sindicatos Sitracita, Sitracor y Sucobesalco acordaron la unificacion de
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estas organizaciones y la conformacién del Sindicato Unico de Citricola

Saltefia (SUCSAL). En su primer comunicado, el recientemente creado

sindicato proclamo:
En nuestro departamento, el sector citricola resulta el mds
desfavorecido, debido a la precariedad laboral, la falta de
condiciones de trabajo saludables, el abuso de poder y el
arbitrio patronal. La empresa Caputto repite cada ano desde
hace varias décadas una actitud de indiferencia hacia sus
trabajadores que se traduce en el sistemdtico retraso y hasta no
pago de haberes; ya sea por zafra culminada, medio aguinaldo,

licencias no gozadas, entre otros. A la fecha hay haberesimpagos
correspondientes al ario 2017 (EM, informacion verbal, 2023).

Las acciones sindicales fueron detener actividades, declararse en asamblea
permanente hasta el pago de los haberes adeudados, realizar reclamos a nivel
gubernamental y presentar denuncias en la prensa. Estas movilizaciones
llevaron a que las denuncias llegaron a la Comision de Legislacion Laboral
de la Camara de Diputados donde se constato el incumplimiento del ultimo
convenio realizado con intermediacion del MTSS por el no pago de sus
haberes. En el mes de diciembre, mas de 1.700 trabajadores se declararon en
conflicto, lo que comprometia el final de la zafra y la preparacion de la de 2020.
En marzo de ese afio, el Parlamento aprobo la constitucion de un fondo, que,
por medio de un fideicomiso, asistio a la Citricola Saltefia con 115 millones
de pesos para asegurar la cosecha de la zafra 2019, el mantenimiento de casi
2.000 puestos de trabajo y el pago de salarios y liquidaciones originados por
esta zafra. Este fondo cubrio la segunda quincena de noviembre, el mes de
diciembre y el aguinaldo, asi como la licencia, el vacacional y las liquidaciones
finales de trabajadores que ya habian finalizado la zafra en octubre, totalizando
un monto maximo cercano al millén de dolares.

En el afio 2020 se decreto la liquidacion de la empresa y, hacia fines de 2021,
se llego a un acuerdo para la venta de los activos de la empresa, que fue
adquirida en 2022 por la firma de capitales estadounidenses Frutura Llc.,
dedicadaal rubro de alimentos, que contratd ala mayoria de los trabajadores de
la empresa cerrada. Esta solucidn se alcanzd como resultado de las sostenidas

luchas de los trabajadores que presionaron para el reconocimiento los créditos
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laborales de los trabajadores de las empresas Citricola Saltefia S.A. y Nolir S.A

(Grupo Caputto).

La construccion y persistencia del sindicalismo en el rubro citricola

El analisis de la trayectoria de mas de siete décadas del movimiento sindical
del rubro citricola en el norte uruguayo, de sus movilizaciones y conflictos nos
permite plantear una serie de reflexiones sobre los factores que contribuyen
a su persistencia en un contexto tan dificil para el desarrollo y arraigo de la
accion sindical.

En primer lugar, se puede sefialar la organizacion del trabajo como un
elemento importante para comprender la emergencia y continuidad del
sindicalismo agrario (Crespo Pazos, 2015). En las empresas citricolas,
la concentracion de trabajadores es alta y el trabajo se organiza en cuadrillas,
lo que genera ambitos cotidianos de mayor socializacion que facilitan la
sindicalizacion. Esta situacion es muy diferente a la que vive la mayoria de los
asalariados agrarios del pais, que se ubican en establecimientos en los que hay
pocos trabajadores, muchas veces aislados, y deben relacionarse directamente
con los patrones o administradores de las empresas (Latorre, 1986;
Rocha, 1993). Por su parte, la duracion de la cosecha es relativamente larga,
por lo que es parte importante de los ingresos anuales de los hogares, lo que
jerarquiza la importancia de este empleo sobre otros que tiene el trabajador
durante el afio. Esto mismo hace que en general los trabajadores vuelvan afio
a afio a la cosecha; de hecho, muchos de ellos cuentan con muchos anos de
antigiiedadenlaactividad,lo que generaunsentido de pertenenciaque en otras
zafras no es tan comun: “Acd en Paysandu tenemos comparieros, por ejemplo,
que han trabajado diez, doce, quince zafras, comparieros y compafieras, diez,
doce, quince zafras y el trabajo que saben hacer es ese” (EM, informacion
verbal, 2023).

El segundo factor esta vinculado a la urbanizacion de estos trabajadores.
La mayoria de los asalariados son urbanos, viven en los barrios periféricos de
las ciudades grandes del interior del pais donde el sindicalismo tiene cierta
incidencia, principalmente en el caso de las ciudades de Salto y Paysandu,

aunque también en localidades en las que existen nucleos sindicales de larga
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data (Pueblo Gallinal, Constitucion, Belén, Young) (Bandera, 2008; Riella;
Tubio, 2001; Rodriguez, 2020; Viera, 2017).

El tercer factor remite a la formacion de un colectivo de trabajadores que,
dados los factores anteriores de caracter mas objetivo, tiene una percepcion
mas clara de sus derechos y un grado considerable de exigibilidad del
cumplimiento de los mismos (Ascolani, 2008; Rau, 2004; Rau; Trpin; Crespo
Pazos, 2011). Esto puede constatarse en la alta tasa de sindicalizacion que se
da entre los cosecheros, en comparacion con otros rubros. Segun expreso
una dirigente respecto de su empresa “En la cosecha, por lo general se afilia,
sea un sindicato o el otro, se afilia el 100 %” (EG, informacion verbal, 2024 ).
Esta experiencia de reclamos ha ido sedimentando en la memoria colectiva
de los cosecheros, formando una identidad propia de este colectivo,
que habilita la movilizacion sindical en el sector. En palabras de un ex
dirigente, estas luchas fueron desarrollando una “conciencia de clase” entre
los cosecheros (EM, informacion verbal, 2023).

Esto puede estar en la base de que, mas alla de la de la notoria dispersion
y fragmentacion de los nucleos sindicales, en los momentos de conflictos
importantes se observa una accion sindical relativamente unificada que
fortalece a todo el movimiento sindical en el sector. Como lo ejemplifica
esta cita:

[Los sindicatos de la citricultura] Todos estamos y somos muy
de apoyarnos, a pesar de que somos de distintos sindicatos.
Digo, eso que tenemos de ir cinchando la piola todos juntos.
Asi que, desde la naranja, de la citricultura no es tanto lo que
somos de diferentes, sino que tenemos muchas cosas en comun,
muchas cosas en comun. Porque, a pesar de que somos mds
de un sindicato, a veces hasta dentro de la misma empresa
hay mds de un sindicato, pero nosotros logramos llegar a
acuerdos y logramos sacar convenios adelante y mejorar las
condiciones de los trabajadores. Digo, no solamente nos hemos

mantenido, sino que hemos avanzadoy hemos llegado a lugares
(EG, informacion verbal, 2024).

El cuarto factor, que puede explicar la persistencia del sindicalismo en el
sector y su accion actual, es el marco institucional conformado a partir del

afio 2005, que potencio sus capacidades histdricamente adquiridas (Riella;
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Mascheroni, 2019; Zapirain; Zubillaga; Salsamendi, 2016). Las mismas se
fortalecen al poder desplegarse enlos espaciosinstitucionales de lanegociacion
colectiva, que les otorga una legitimidad social y legal que da un mejor
contexto para lograr la permanencia de los nucleos sindicales, dar continuidad
al movimiento y, con el tiempo, lograr trascender las generaciones, ampliar su
influencia y reproducir a sus militantes.

Hasta aqui se han esbozado los factores que pueden estar impulsando
las acciones sindicales del sector, pero también hay factores que tienden a
limitarlas. En primer lugar, hay sistematicas acciones, mas alla de las comunes
practicas patronales, para debilitar la organizacion en las empresas como ya se
ha visto en otros apartados (de la Garza, 2005). En este sentido, se encuentra
una amenaza constante a que las organizaciones de base sean cooptadas por
las patronales de las grandes empresas; aunque los lideres sindicales han
luchado sistematicamente contra esta practica, no siempre tienen los recursos
simbolicos y materiales para limitar estas acciones.

Un segundo riesgo para la accion sindical esta dado por los avances de la
tercerizacion de las relaciones laborales en la época de zafra, lo que implica
que el trabajador no dependa directamente de las empresas sino que aparece
la figura del contratista mediando la relacidn capital-trabajo e introduciendo
un elemento de control sobre el comportamiento de los trabajadores,
lo que inhibe la accion colectiva (Lara; Grammont, 1999; Riella; Mascheroni,
2016; Viera, 2017).

Un tercer elemento que limita el podery efectividad de la accion sindical
son las dificultades para articular acciones sindicales comunes entre los
trabajadores de la cosecha con los de packing. Si bien en la negociacion
colectiva se ubican diferentes consejos de salarios —el packing se integra
a los consejos de industria—, ello no justifica su falta de articulacion para
tomar acciones conjuntas en los reclamos comunes ante las empresas
citricolas®. Por el contrario, se constituye en una fuerte limitante para la
capacidad de ambas dirigencias sindicales para enfrentar a las patronales

en relacidon con reivindicaciones salariales, condiciones laborales y defensa

% Tal es el caso de la forestacion, donde el Sindicato de Obreros de la Industria Maderera y Afines (SOIMA) representa
a los trabajadores de toda la cadena forestal, a pesar de que la fase agraria esta integrada a los consejos de salarios
rurales.
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de los puestos de trabajo. En algunos momentos de conflictos muy severos,
como los casos de Citricola Saltefia y Azucitrus ya mencionados, se logro
la unificacion de ambos sectores y el resultado fue un fortalecimiento
considerable de las posiciones obreras ante la patronal y las autoridades
nacionales. Pero esta no es la tendencia y, con el tiempo, se ha mantenido
el distanciamiento entre ambas fracciones de trabajadores y sus dirigentes.
Ello se debe, por un lado, a la resistencia de algunos sindicalistas del rubro
citricola en la medida en que entienden que un sindicato que reuna a
ambos sectores no atenderia de manera adecuada las especificidades de la
cosecha (Viera, 2017). Por otro lado, se identifica también la falta de una
identidad comun de ambos colectivos, como se ve en este testimonio de
una dirigente sindical:
Ellos [los trabajadores del packing] se consideran trabajadores
deotraclase. Nosotros somos los negros, los peludos de la quinta,
ast de sencillo. Siempre hubo esa rivalidad y nunca pudimos
llegar [...] Tenemos una muy buena relacion, pero tenemos una

manera de pensar completamente distinta (EG, informacion
verbal, 2024).

Un cuarto factor, que restringe la capacidad de fortalecimiento del
sindicalismo del sector citrico y el logro de una mayor unidad organica
entre los trabajadores, es la marcada militancia partidaria de algunos
lideres sindicales, lo que, si bien les da una fuerza de conviccion importante
a los dirigentes para afrontar la representacion de los trabajadores en
circunstancias tan adversas, también contribuye a la fragmentacion del
sindicalismo y a la creacion de formatos superpuestos de representacion
(packing versus rurales, sindicatos por empresas, sindicatos unicos versus
sindicatos por rama) y dificulta su unidad organica y su peso en la central
obrera nacional (Latorre, 1986; Rocha, 1993) .

Finalmente, un quinto factor, mas ajeno a los propios sindicatos pero que
debilitaria la accion sindical, es la falta de seguimiento y apoyo efectivo que
reciben de la central sindical y de los dirigentes de las localidades donde
se asientan los sindicatos, que tienen una mirada poco comprensiva de

las acciones de los mismos, cuando no, estigmatizante la posicion social
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de sus trabajadores. En los hechos, esto les ha costado contar en varias de
sus movilizaciones con un respaldo decidido del movimiento sindical mas
urbano de la capital y de otras organizaciones del campo popular (Gonzalez

Sierra, 1994).

A modo de cierre

Este articulo es parte de un esfuerzo por testimoniar y visibilizar las luchas
sindicales en el sector rural y, particularmente, poner en evidencia la larga
trayectoria de organizacion de los cosecheros y cosecheras del rubro citricola,
poco conocida en el pais y en los trabajos académicos sobre el sector.

La experiencia de los sindicatos en la citricultura esta impulsada por varios
factores que indican que actualmente el movimiento sindical agrario tiene
una presencia considerable en el sector, en comparacion con otras actividades
rurales, pero también muestra las limitantes y debilidades que se expresan en
sus menguados logros y objetivos en lo que respecta a niveles salariales y de
condiciones de trabajo. Mas alla de los importantes avances, principalmente
a nivel de las empresas, que han permitido mejorar considerablemente las
formas de trabajo en el rubro citricola de fines de la década del 1990, atn se
presentan rezagos importantes que el sindicalismo no ha podido resolver.
Esto ocurre en unasituacion actual en la que las tercerizaciones, lareduccion de
los puestos de trabajo, elacortamiento delazafrayla creciente extranjerizacion,
concentracion y cambios de firma de las empresas son una amenaza cada vez
mayor a la continuidad de la accién sindical.

En este sentido, la institucionalidad de las relaciones laborales se
transforma en un punto de apoyo sustantivo para que el sindicalismo agrario
pueda dar continuidad a sus luchas en un contexto desfavorable. En los
ultimos afios, los sindicatos del rubro citricola han logrado consolidarse
como un interlocutor representativo ante el gobierno y los empresarios,
y mantener su resistencia permanente a la reduccion de sus derechos, siempre
cuestionados y amenazados por las patronales. La negociacidon colectiva
centralizada juega un rol importante en la legitimacion de la accién sindical y
de sus liderazgos, dandoles poder de negociacion en empresas en las cuales no

existe sindicalizacion o son muy pocos los afiliados a ellos.
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ANEXO 1 - Experiencias de organizaciones sindicales en la region
citricola del norte de Uruguay

Las experiencias sindicales vinculadas a los trabajadores del rubro
citricola tienen una larga historia. Estas han tomado diferente forma, y se
han desarrollado organizaciones por empresa, rubro o region. Muchas de
ellas han tenido una corta trayectoria, pero dan lugar en el tiempo a nuevos
movimientos organizativos que retoman, de una manera u otra, esos trayectos,
conformando una red sindical relativamente densa para lo que significa el
sindicalismo rural en el pais. Como se ve en el cuadro, los sindicatos comienzan
en la década de 1940 y llegan hasta hoy con una decena de sindicatos en
actividad. Estos sindicatos participan en instancias de los consejos de salarios,
representando los intereses de los trabajadores en las negociaciones con las

camaras empresariales del sector.

.1 Afio Area de S Nivel de
Sindicato y . q Situacion s
creacion influencia representacion
< Region
Federacién Obrera Departamental 1940 Salto Desaparecido (filial de la
de Salto
UGT)
Unidén de Regadores y Destajistas
de El Espinillar empresa ANCAP 1959 Salto Desaparecido Empresa
(URDE)
Federacidn de Obreros Zafrales . .
Agricolas y Tareas Afines de Salto 1960 Salto Desaparecido Region
Sindicato de Frutas y Verduras de . .y
Salto (SOFYV) 1985 Salto Desaparecido Region
Sindicato de Obreros Rurales de .
Empresa Salus (SORS) 1985 Salto Desaparecido Empresa
Sindicato Unico de Obreros Rurales . .y
y Agroindustriales (SUDORA) 1992 Salto Activo Region
Union de Trabajadores Rurales e . Nucleado en
Industriales de Azucitrus (UTRIA) 1930 Pueblo Gallinal UTRAU Empresa
Organizacion Sindical de Obreros Paysanduy .
Rurales (OSDOR) 1998 Rio Negro Activo Empresa
. . . Paysandu
Unidn de Trabajadores Citricolas : .
Rurales (UTRACIR) 2015 Young., ’Bella Activo Empresa
Union
Sindicato de Trabajadores de la 2005 Salto, Belény = Nucleado en Regién
Citricultura y Afines (SITRACITA) Constitucion SUCSAL gl
Sindicato de Trabajadores de 2009 Salto Activo Empresa

Arandanos (SITRAA)
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Afio Areade Nivel de

Sindicato .r . s Situacion o
creacion influencia representacion

Sindicato Unico Cosechero Belén, Salto, Nucleado en

Belén Salto Constituciéon 2017 S Regién
(SUCOBESALCO) Constitucion SUCSAL
Sindicato de trabajadores de Nucleado en
CORALER (SITRACOR) 2005 Salto SUCSAL Empresa
Sindicato Unico de Citricola Saltefia .
(SUGSAL) 2019 Salto Activo Empresa
Salto, Paysandu,
Unidn de Trabajadores Rurales Canelones,
y Agroindustriales del Uruguay 2000 Durazno, Activo Rubro
(UTRAU) San José,
Montevideo

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas
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