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Resumo: Este artigo investiga o repertorio de a¢coes da Federacao dos Trabalhadores
da Agricultura Familiar do estado do Rio Grande do Sul (FETRAF-RS) diante do
Estado entre 2016 e 2022, que recorta a ascensao da direita ao governo federal.
Analisam-se as mudancas ocasionadas a partir do Golpe de 2016, bem como o
repertorio apresentado pela FETRAF-RS neste novo contexto, apontando a crise
enfrentada por este sindicalismo da agricultura familiar frente a governos de
direita. Articula-se os referenciais tedrico-metodoldgicos de Antonio Gramsci,
Nicos Poulantzas e Charles Tilly, juntamente com ferramentas de pesquisa
qualitativa. As fontes sdo 13 entrevistas semiestruturadas com representantes deste

sindicalismo; resolu¢des congressuais da FETRAF; divulgacdo de suas agdes no
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perfil da Federacao na rede social Facebook. Os repertdrios utilizados no periodo
foram diversos, mas predominou a tentativa do sindicalismo de negociar com o
Estado, mesmo que este nao abrisse canal nenhum de dialogo.

Palavras-chave: Sindicalismo. Agricultura Familiar. FETRAF-RS. Estado. Repertorios.

Abstract: This article investigates the repertoire of actions of the Federation of Family
Farming Workers of the state of Rio Grande do Sul (FETRAF-RS) in relation to the
State from 2016 to 2022, a period marked by the rise of right-wing to the federal
government. It analyzes the changes that occurred following the 2016 Coup, as well
as the repertoire presented by FETRAF-RS in this new context, pointing out the
crisis faced by this family farming unionism in the face of right-wing governments.
The theoretical-methodological frameworks of Antonio Gramsci, Nicos Poulantzas,
and Charles Tilly are articulated, along with qualitative research tools. The sources
include 13 semi-structured interviews with representatives of this unionism, congress
resolutions of FETRAF, and the dissemination of its actions on the Federation’s
Facebook profile. The repertoires used during the period were diverse, but the
attempt of unionism to negotiate with the State predominated, even when the State
did not open any dialogue channels.

Keywords: Unionism. Family Farming. FETRAF-RS. State. Repertoire.

Introducao

Este artigo tem como objetivo discutir como os movimentos sociais se
relacionam com o Estado quando este ¢ dirigido por governos de direita.
Para realizar tal reflexdo, tomou-se como objeto a Federa¢ao dos Trabalhadores
na Agricultura Familiar do estado do Rio Grande do Sul (FETRAF-RS),
buscando analisar como a entidade organizou seu repertorio de acdo diante
do Estado no periodo recente (2016-2022). Esse periodo recorta um cenario
marcado pela ascensdo de governos de direita em nivel federal, pela retomada
do projeto neoliberal ortodoxo, pelo fechamento de espacos institucionais
e desmonte de politicas publicas, bem como de avan¢o material, politico e
ideoldgico do agronegdcio sobre a base social da agricultura familiar. Valendo-se

da articulacao de um referencial materialista histérico-dialético e da teoria dos
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movimentos sociais, o trabalho analisou entrevistas semiestruturadas com
liderancas sindicais e militantes que ocuparam cargos na burocracia estatal,
bem como documentos e divulgacdo de agcoes da FETRAF-RS. Sdo apresentados
como resultados um balanco da atuacdo da entidade frente aos governos de
direita recentes e um panorama dos principais repertorios utilizados por esta
vertente do sindicalismo da agricultura familiar.

Aqui, fazemos a op¢ao metodologica de se referir — ao falar de forma geral -
aos governos de Michel Temer e de Jair Bolsonaro como governos de direita.
Entendemos que existem diferencas e inflexdes entre ambos, sendo recorrente
que se considere o ultimo como de extrema-direita. No entanto, compreendemos
que se trata de um aprofundamento ou aumento de intensidade, uma vez que
ambos encontram-se no espectro politico da direita. Enquanto o mandato de
Temer foi um governo interino, numa transicao apos o Golpe de 2016, o governo
Bolsonaro representou a radicalizacdo da direita e um aprofundamento do
programa neoliberal ortodoxo, representando praticamente a mesma frente
de classes fiadoras do Golpe (Boito Jr., 2016). Assim, no decorrer do artigo,
ambos sdo enquadrados como governos de direita, porém suas diferencas sao
apontadas na medida em que aparecem e sao relevantes.

As organizacles sindicais de trabalhadores rurais e de agricultores
familiares foram responsaveis desde a década de 1990, junto a intelectuais
e pesquisadores académicos, a Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Alimentagdo e a Agricultura (FAO, sigla do inglés Food and Agriculture
Organization) e o governo federal, por meio de politicas publicas de apoio
(em especial de crédito), pela consolida¢ao da categoria agricultura familiar
como personagem de novas propostas de desenvolvimento rural sustentavel,
operando a criagdo de uma autoimagem positiva ao segmento frente as
costumeiras denominag¢des, em sua maioria pejorativas e produzidas a partir
das classes dominantes (Picolotto, 2022; Severo, 2023). Durante os governos
liderados pelo Partido dos Trabalhadores (PT), entre 2003 e 2016, o setor
da agricultura familiar alcancou novo patamar de importancia, a partir da
criacdo e ampliacdo de politicas publicas e programas em areas ligadas a
producdo, habitacao rural, compras institucionais e comercializacdo, entre

outras. A valorizacao deste setor se deu também por meio do fortalecimento
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da participac¢ao institucional, seja pela criacao ou reformula¢ao de conselhos
participativos, seja por meio do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), que teve incrementos significativos em seu or¢camento e em sua
capacidade institucional, por meio do acesso de militantes dos movimentos
sociais do campo a posicoes chave (Medeiros; Grisa, 2019).

No caso da FETRAF-RS, essa insercao fica bastante visivel: dos seis ministros
que estiveram a frente do MDA entre 2003 e 2016, trés eram do Rio Grande do
Sul, com os quais a Federacao tinha contato préoximo; um aliado e ex-assessor
sindical chefiou por longo periodo a Secretaria da Agricultura Familiar
(SAF/MDA); um militante que participou da funda¢ao da FETRAF-Sul* atuou
na chefia de departamento dentro da SAF/MDA. Além disso, criou-se uma
dinamica regular de negociacdo entre movimentos sociais e governo federal,
como no rito anual do anuncio do Plano Safra. Com os resultados desses
espagos institucionais, o sindicalismo consolidou sua atuacdo, apresentando
para sua base diversas conquistas, tidas como fruto de sua atuacdo, além de
efetivamente atuar como interlocutor e executor de politicas publicas. Assim,
nesse periodo, registrou-se um aumento na taxa de sindicalizacdo entre os
trabalhadores rurais (Rodrigues; Ladosky, 2015).

Contudo, apo6s o Golpe de 2016 e a mudancga de direcao do governo federal,
houve um progressivo desmonte de politicas publicas e programas, bem como
a extin¢ao de conselhos participativos e do proprio MDA (Niederle et al., 2019;
Medeiros; Grisa, 2019; Grisa et al., 2022). A dindamica de interacdo entre os
movimentos sociais e o governo federal foi profundamente afetada, com a
mudanca de postura deste ultimo. Com isso, os movimentos sociais em geral —
e a FETRAF em particular — encontraram dificuldades para organizar suas acoes
no novo cenario, delimitando certa crise do sindicalismo da agricultura
familiar. Assim, o problema ao qual se dedicou a pesquisa foi entender como
o sindicalismo da agricultura familiar - em especial a FETRAF-RS - organizou
seu repertorio de acdo frente ao Estado no periodo de 2016 a 2022, marcado

pela ascensao de governos de direita no Brasil. O artigo tem como objetivo

4 Trata-se da Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul. Fundada oficialmente em 2001,
a FETRAF-Sul representava os trés estados do sul do Brasil, sobretudo nas negociagdes com o governo federal. Apds a
criacdo da FETRAF-Brasil em 2005, a entidade passou a perder algumas fungdes e, somados a outros complicadores,
desmembrou-se em Federagdes estaduais, como é o caso da FETRAF-RS.

4 33 (1) + Janeiro a junho de 2025 (publicagdo continua) * €2533104 «



Mateus Lazzaretti e Everton Picolotto

entender como a FETRAF atuou nesse periodo em relacdo ao Estado, diante
dos governos de direita instituidos apos o Golpe de 2016 que restringiram o
acesso dos movimentos sociais ao Estado, buscando mapear o repertodrio de
acoes utilizado pela entidade nesse periodo.

O referencial tedrico-metodologico que orientou esta pesquisa buscou
articular as contribui¢cdes do materialismo histoérico-dialético e da teoria dos
movimentos sociais. Dentre os autores marxistas, sao adotadas as orientacoes
metodoldgicas de Antonio Gramsci sobre o estudo das classes subalternas,
bem como sua contribui¢cdo ao debate de hegemonia e o entrelacamento
entre sociedade civil e Estado. Além disso, aprofunda-se por meio da teoria
marxista do Estado desenvolvida por Nicos Poulantzas. As contribuicdes da
teoria dos movimentos sociais elencadas sao as formulagoes de Charles Tilly
sobre repertorios de acao.

Conforme Trindade e Bugiato (2020), especialmente no caso brasileiro,
os recentes periodos de abertura do Estado e maior permeabilidade aos
movimentossociaisreforcaramoquechamamdeagendarelacional,comaportes
teodricos que permitiramiralém dadicotomiaque apresentava estas duas esferas
como apartadas e cuja interacdo era essencialmente conflituosa. No entanto,
os autores defendem que € preciso levar em consideracdo também os aspectos
estruturais e da dinamica de funcionamento do Estado no capitalismo,
para melhor compreender sua relacio com os movimentos sociais, ja que se
trata de algo maior e mais complexo do que o governo em exercicio, e que
ter acesso ou estar dentro do Estado nao significa, necessariamente, ter controle
sobre o poder estatal (Trindade; Bugiato, 2020).

Nesse sentido, torna-se util a articulacdo tedrica aqui proposta.
Para Gramsci, o Estado representa tanto o terreno do conflito entre classes
quanto instrumento de classe, onde se trava a luta pela hegemonia e onde
ocorre a unificacio das classes dominantes. E também no Estado que as classes
subalternas disputam com as classes dominantes os espagos de disseminacao
da ideologia e do senso comum, entendidos no contexto do Estado ampliado
ou integral, que engloba tanto o Estado restrito quanto a sociedade civil. Nesta
ultima, estdo os aparelhos privados de hegemonia, como sindicatos, partidos,

associacgoes culturais, igrejas, entre outros, por meio dos quais o Estado educa
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para o consenso (Gramsci, 2001). Assim, ao estudar os movimentos sociais,
essas formula¢oes permitem compreender o Estado ndo como uma entidade
isolada, mas como um conjunto de institui¢des e funcoes que se diluem entre
sociedade politica e sociedade civil. A sociedade civil, por sua vez, “possui
mecanismos e organismos que forcam as alteracoes na correlacdo das forcas em
luta” (Gohn, 1997, p. 188). A hegemonia na sociedade civil se efetiva por meio
dos aparelhos privados rumo a ocupag¢ao do Estado restrito, porém, também a
partir do Estado restrito em direcdo aos aparelhos privados, reforcando assim
o papel dirigente da classe ou fracao de classe dominante na sociedade civil,
no desempenho de suas praticas ideologico-culturais (Mendonga, 2012).

Nicos Poulantzas (2000) avanca nessa direcao, compreendendo o Estado
como a condensa¢do material de uma relacdo de forgas entre classes e fracoes
de classes sociais. Isto €, trata-se de um Estado de uma sociedade dividida em
classes, cuja luta o permeia. No entanto, longe de ser um processo mecanico,
o Estado apresenta uma autonomia relativa em relacdo as classes sociais e,
porisso, representa sobretudo os interesses politicos das classes dominantes,
mais do que seus interesses econdmicos imediatos, o que lhe permite
garantir os interesses economicos de certas classes dominadas — impostos pela
luta destas —, mesmo que contrarios aos interesses econdmicos imediatos das
classes dominantes, mas compativeis com seus interesses politicos, ou seja,
com sua domina¢do hegemonica (Poulantzas, 1986).

Assim, compreendendo tais dindmicas entre Estado e sociedade civil no
capitalismo, o interesse aqui ¢ aprofundar a atuacao dos movimentos sociais,
particularmente a FETRAF-RS, diante dele. Destaforma, a contribui¢ao teorica
de Charles Tilly permite olhar com mais detalhe para como essa entidade
sindical organiza sua acdo e responde a tal relacdo com o Estado. No prefacio
de Regimes and Repertoires, Tilly (2006, tradu¢ao nossa) sintetiza a ideia de
repertorio de acado como “conjuntos limitados, familiares e historicamente
criados, de performances de reivindica¢gdes que circunscrevem os meios pelos
quais as pessoas se engajam na politica contenciosa”. Em outras palavras,
sdo o conjunto de formas de acao utilizadas pelos movimentos sociais para
levar adiante suas reivindicacoes, tanto por aprendizado historico quanto pela

compreensao do que ¢ mais legitimo e util em cada periodo. As instituicoes
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politicas para as quais as reivindicacoes sdo dirigidas também exercem
influéncia sobre os repertorios, impondo limites a algumas formas de agao e
incentivando outras (Tilly, 2008).

Desta forma, a compreensiao de Estado de Gramsci e Poulantzas
contribuira para a analise da atuacao da FETRAF-RS e sua intera¢cao com o
Estado brasileiro, um Estado no qual e por meio do qual as classes dominantes
exercem seu poder. Conforme Boito Jr e Berringer (2013) e Boito Jr (2016;
2023), de 2003 a 2016, durante os governos liderados pelo PT, a hegemonia
politica foi da grande burguesia interna, formando junto a representa¢ao
das classes populares — o PT - uma frente neodesenvolvimentista’, reunindo
também a baixa classe média, o operariado urbano e a agricultura familiar.
Ja no periodo seguinte, de 2016 a 2022, tal frente enfrentou fissuras e foi
derrotada a partir do Golpe pela frente neoliberal ortodoxa, composta pelo
grande capital financeiro internacional, a fracdo da burguesia brasileira
integrada a ele, a maior parte dos grandes proprietarios de terra, bem como
a alta classe média dos setores publico e privado. A FETRAF-RS, entende-se,
fez parte da primeira frente e, quando esta foi desestruturada, a partir da
remocao do elemento popular da chefia do Executivo, encontrou dificuldades
para organizar seu repertdrio de agdes.

As fontes trabalhadas foram: 1) treze (13) entrevistas realizadas com liderancas
atuais e antigas da FETRAF; aliados que ocuparam cargos no Estado; assessores
sindicais; 2) publicacoes no perfil da FETRAF-RS no Facebook, buscando
compilar a divulgacdo das ac¢des realizadas pela entidade entre 2016 e 20225;
3) documentos da FETRAF como cartilhas; jornais; pautas de reivindicagao;
resolucOes congressuais; documentos de orientacdo. As entrevistas foram
realizadas entre 31 de agosto e 14 de outubro de 2023, e quando citadas no

corpo do texto terdo a indicacao de informacao verbal. O quadro é composto

5 Boito JreBerringer adotam anogéo para indicar que “esse programa busca o crescimento econémico do capitalismo
brasileiro, embora o faga sem romper com os limites dados pelo modelo econémico neoliberal ainda vigente no pais”,
por isso a adogdo do prefixo neo, pois se trata de “um programa muito menos ambicioso que o seu predecessor
[o desenvolvimentismo de 1930-1980]", sendo “a politica de desenvolvimento possivel dentro dos limites dados pelo
modelo capitalista neoliberal” (2013, p. 32).

¢ O sitio da FETRAF, que naturalmente seria o local de procura de tais informagdes, encontrava-se fora de circulagdo
durante a realizagdo da pesquisa, e 0 novo sitio da entidade ainda nao estd em pleno funcionamento. Questionado
informalmente sobre a localizagdo das informagdes, um assessor da entidade informou que, de fato, as noticias e a
divulgag@o de agdes encontravam-se na pagina do Facebook.
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da seguinte forma: 5 delas com atuais dirigentes da FETRAF-RS: Alcemir
Antonio Bagnara, Cleonice Back, Douglas Cenci, Rui Valenca e Vilson Alba;
o ex-dirigente da FETRAF-Sul e ex-deputado estadual pelo RS, Altemir Antonio
Tortelli; o ex-assessor sindical do Departamento de Estudos Socioeconémicos
Rurais (DESER), Amadeu Bonato; dois ex-ministros do MDA: Miguel Rossetto
e Gilberto José Spier Vargas (conhecido como Pepe Vargas); trés ex-servidores
do MDA: Carlos Mario Guedes, Jos¢ Adelmar Batista e Valter Bianchini;
e o ex-secretario da Secretaria de Desenvolvimento Rural do estado do Rio
Grande do Sul (SDR/RS) e ex-deputado estadual pelo PT, Ivar Pavan. Embora
nem todas as entrevistas sejam citadas diretamente neste artigo, todas fizeram
parte do embasamento da analise realizada.

Além desta introdugao e das consideragoes finais, o artigo esta dividido em
trés secoes. A primeira secao faz uma rapida sintese histdrica do sindicalismo
da agricultura familiar, com énfase na FETRAF, bem como sobre sua relaciao
com o Estado durante os governos liderados pelo PT. A segunda secdo apresenta
os impactos do Golpe de 2016 e os governos de direita subsequentes sobre a
agricultura familiar e o sindicalismo. Na terceira secdo ¢ feita uma apresentagao
dos repertorios de acdo da FETRAF frente ao Estado durante o periodo,

analisando a atuacdo da entidade, as dificuldades e alternativas buscadas.

0 sindicalismo da agricultura familiar e suas interagdes com o Estado

A FETRAF-RS ¢ uma federacao de nivel estadual organica a estrutura da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Fundada em 2014, a Federacao
tem por fim a representacdo sindical dos trabalhadores na agricultura
familiar, demarcando um posicionamento classista num setor que, no caso
daqueles que sdao proprietarios, frequentemente era disputado por entidades
patronais (Medeiros, 2014; Picolotto, 2022; Severo, 2023). A FETRAF-RS se
organiza a partir de oito regides de atuacdo, onde estdo seus 49 Sindicatos
de Trabalhadores na Agricultura Familiar (SINTRAF), de base municipal
ou regional, representando 58 municipios. A criacdao da Federacdo de nivel
estadual foi fruto do desmembramento da FETRAF-Sul, fundada em 2001,
que reunia os trés estados do Sul do Brasil e realizava sua representacao em

nivel nacional, principalmente, mas que contava também com coordenacoes
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estaduais (Picolotto, 2022). Posteriormente, como resultado da expansao do
sindicalismo da FETRAF, foi criada em 2005 a FETRAF-Brasil (renomeada
CONTRAF-Brasil em 2016)7 e a partir do que a FETRAF-Sul perdeu suas
funcdes de representacdo nacional e fortaleceu o debate pela estadualizagao.
Em 2023, a CONTRAF-Brasil obteve o registro sindical do Ministério do
Trabalho, como representante da agricultura familiar.

No mesmo ano de sua fundacdo, a FETRAF-Sul realizou a Caravana da
Agricultura Familiar, que contou com a participacao do entdo pré-candidato a
Presidéncia, Luiz Inacio Lula da Silva (PT), envolvendo um grande esforco de
mobilizacao das bases, elabora¢ao das direcOes e assessorias, dando respaldo
a atuacao da Federacao (Picolotto, 2022). Como avalia um dos entrevistados,
ex-assessor do Departamento de Estudos Socioecondmicos Rurais (DESER)g,
a Caravana foi definidora na trajetoria da FETRAF, pois provocou um processo
intenso de elaboracao e de mobilizacdo, que foi impulsionada pela figura de
Lula;alémdisso, com aeleicao de Lulanoano seguinte e o inicio de seu primeiro
mandato, em 2003, o processo desencadeado pela Caravana deu conteudo ao
governo para pensar as politicas publicas para a agricultura familiar, bem como
potencializou a entrada de quadros do sindicalismo e dos 6rgaos de assessoria
aos Ministérios, em especial o MDA (Bonato, 2023, informacao verbal).

Pode-se compreender, assim, que a Caravana deu respaldo ao repertorio
que marcou a interacado da FETRAF-Sul com o Estado durante os governos
liderados pelo PT, com a entidade tendo acesso facilitado aos canais do
governo e privilegiando a negociag¢do, proposicdo e acompanhamento da
execucdao das diversas politicas publicas conquistadas no periodo. Assim,
para além do carater propositivo que esse sindicalismo buscou adotar desde
a década de 1990 (Picolotto, 2022), mostrou para sua base que também era
um sindicalismo de resultados. Para além do crédito obtido com o sucesso da
Caravana, o novo momento permitiu a adaptacdo do repertdrio de protestos

e mobilizacdes, que passou a ser utilizado para fazer avancgar os processos ja

7 Em 2016, durante o IV Congresso Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar do Brasil,
deliberou-se pela transformagao da FETRAF-Brasil em Confederagdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na
Agricultura Familiar do Brasil, adotando a sigla CONTRAF-Brasil.

& O DESER foi uma entidade criada pelo sindicalismo cutista do Sul do pais, dirigida por sindicalistas e que prestava
assessoria por meio de pesquisas e orientagdes politicas.
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iniciados e rotinizados de negocia¢ao, ao passo que buscava educar sua base,
mostrando as conquistas como frutos principalmente da mobiliza¢ao, mais do
que apenas da vontade politica do governo, bem como fortalecer sua estrutura
sindical com campanhas de sindicalizacdo e de contribuicdo financeira.

Durante os governos liderados pelo PT, tal processo de negocia¢ao, a medida
que foi se consolidando, passou a ocorrer de forma rotinizada (Abers; Serafim;
Tatagiba, 2014). A FETRAF-Sul iniciava ainda em janeiro o que chamava de
Mutirdes da Agricultura Familiar, processo de mobilizacdo e discussao junto
a base que buscava fortalecer a organizac¢ao sindical, discutir a sindicaliza¢ao
e a sustentabilidade financeira da entidade, além de discutir a proposta de
pauta de reivindicagdo e enriquecé-la com novas contribui¢oes. Esse processo
ocorria durante os meses seguintes até culminar nas chamadas Jornadas
de Luta da Agricultura Familiar, nos meses de abril e maio, que combinava
mobiliza¢oes regionais nos diversos estados e simultaneamente em Brasilia,
enquanto uma comissao reunia e negociava com o governo®.

Como demonstrado por Medeiros (2020), a combinag¢do de pressio e
negociacao sobre governos (em especial aqueles politicamente mais proximos)
¢ uma constante na historia dos movimentos sociais do campo. Abers, Serafim
e Tatagiba (2014), ao analisarem as relacOes entre os movimentos sociais e o
Estado no Brasil durante os governos liderados pelo PT, apontam para uma
maior permeabilidade do Estado, que permitiu aos movimentos sociais a
combinacdo de repertorios confrontacionais com negociac¢des, bem como com a
participacao institucionalizada, tanto por meio de representa¢coes em conselhos
consultivos e deliberativos, como pelo acesso de militantes e aliados a cargos
na burocracia. Desta forma, as autoras adaptaram o conceito tillyano para
repertorio de interagdo entre Estado e sociedade para dar conta deste periodo.
Essa relacdao permitiu ao sindicalismo da agricultura familiar se consolidar junto
a base, a partir da intermediagao e execucao de politicas publicas, marcando
nesse periodo um aumento da sindicaliza¢do no meio rural, acompanhada do
aumento orcamentario e das capacidades do MDA e de diversos programas e

politicas publicas voltadas ao setor (Rodrigues; Ladosky, 2015; Picolotto, 2022).

° Este processo esta descrito em mais detalhe na dissertagdo de Lazzaretti (2024) e no artigo de Lazzaretti e
Picolotto (2024).
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Porém, como apontou Pompeia (2021), durante os governos liderados
pelo PT, os setores patronais rurais seguiram avancando e realizando forte
oposi¢do — por dentro e por fora do governo - as pautas relativas as classes
subalternas do campo. As resoluc¢des tanto do 12 quanto do 22 Congressos da
FETRAF-Sul apontaram para a disputa com o agronegocio, mesmo com 0s

avancgos no governo Lula:

No entanto, o Governo Lula, diferentemente do que chegaram
a sonhar diversos setores das organizagdes populares, niao se
caracteriza com a antiga proposta de construir um governo
democratico-popular. Lula é um governo que se decidiu por ser
de ampla composi¢ao, assumindo os conflitos inerentes dessas
composicoes e buscando articular e conviver com projetos
e propostas, muitas vezes, diametralmente opostas. [...]
No campo da agricultura, esse conflito esta muito evidente na
questao de defini¢ao das prioridades e dos recursos, na politica
de reforma agraria e na questdo dos transgénicos. Os setores
vinculados ao agronegocio, a agricultura patronal, as grandes
agroindustrias e as cooperativas empresariais, representados
no Ministério da Agricultura e Abastecimento, até 0 momento
tém mantido a hegemonia politica (FETRAF-SUL, 2004).

O cenario social do Brasil rural é, atualmente, hegemonizado
pela ideologia do agronegocio, que se afirma no imaginario
coletivo como “o Brasil que da certo”, em contraposi¢dao
a outros setores considerados “ineficientes” da economia
brasileira. Os compromissos historicos assumidos pelo capital
financeiro-industrial com o latifindio e com as grandes
empresas agroindustriais, e sedimentados por meio de
politicas governamentais e de incentivos internacionais que
favoreceram esses interesses sociais, estabelecem as condic¢oes
para a hegemonia do atual modelo de desenvolvimento rural
no Brasil (FETRAF-SUL, 2007).

Nesse sentido, com o fortalecimento do setor do agronegdcio econdémica,
social e politicamente, aliado a um movimento mais amplo de desgaste
dos governos do PT por parte das classes dominantes, os governos Dilma,
em especial seu segundo mandato, enfrentaram crescentes dificuldades
que reverberaram também na interacdo com os movimentos sociais.
Além disso, os efeitos de uma grave crise econdomica mundial ocorrida em

2008 passaram a atingir o Brasil durante o primeiro mandato de Dilma
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(2011-2014), fazendo com que importantes fracoes das classes dominantes
pressionassem por mudancgas, visando manter intacta a taxa de lucros,
sobretudo o capital financeiro (Pomar, 2016; Konrad, 2020). Este cenario se
prolongou e aprofundou durante o segundo mandato, levando a fissuras na
coalizao governante e o crescimento da frente de classes e fracoes de classe
neoliberal, com o ingresso da alta classe média em suas fileiras como forca
social ativa e militante, engrossando manifesta¢oes de rua, processo politico
que culminou no Golpe que depos Dilma Rousseff na metade de seu segundo
mandato (Boito Jr, 2016).

Com o Golpe e a ascensdo de governos da chamada frente neoliberal
ortodoxa, acompanhados a partir de 2018 pelo que Boito Jr (2020, p. 115)
identificou como “movimento de massa reaciondrio” que posteriormente,
apos depuragdo, formou um “movimento especificamente neofascista —
o bolsonarismo”, o PT foi retirado do governo, aliados da FETRAF e dos
movimentos no governo foram exonerados ou transferidos para outros 6rgaos
e o MDA foi extinto, tendo suas fun¢des absorvidas por outros ministérios,
representando uma reducdo orcamentaria e, sobretudo, politica (Niederle
et al., 2019; Picolotto; Piccin, 2020; Grisa et al., 2022). A extincdo do MDA
era demanda recorrente dos setores patronais rurais que, conforme Pompeia
(2021), tinham o PT como seu principal inimigo. Tal setor, por meio da maioria
dos parlamentares ligados a Frente Parlamentar Agropecuaria, que votaram
favoraveis a abertura do processo de impeachment, e de suas entidades
representativas — ou aparelhos privados de hegemonia —, por intermédio
de pressdo, articulacdo e posicionamentos publicos (Pompeia, 2021), foram
importantes pecas de apoio ao Golpe de 2016.

Diante de governos hostis aos movimentos populares, a FETRAF passou
a enfrentar dificuldades na forma de atuagdo que vinha desenvolvendo
nas ultimas décadas, dado que a partir de entao o Estado tornou-se menos
permeavel a tais movimentos, ao passo que tornou-se ainda mais permeavel
aos setores patronais, seja no atendimento de suas demandas, seja na ocupacao
de cargos, como no caso de Nabhan Garcia, lideran¢a da Uniao Democratica
Ruralista (UDR) e que assumiu a direcdo do Instituto Nacional de Colonizag¢ao

e Reforma Agraria (INCRA).

12 33 (1) + Janeiro a junho de 2025 (publicagdo continua) * €2533104 «



Mateus Lazzaretti e Everton Picolotto

“Rezem para chover”: a agricultura familiar durante os governos de
direita recentes (2016-2022)

A agricultura familiar foi profundamente afetada pelo Golpe de 2016.
Ja com o governo de Michel Temer, ocorreu o desmonte’ de diversas politicas
publicas, como o programa Minha Casa Minha Vida rural, a Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) e a desestruturacao do
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), além da extincao do MDA como
um dos primeiros atos do novo governo. O Golpe representou, portanto,
nao apenas um afastamento politico dos movimentos sociais do campo em
relacao ao Estado, mas também uma perda econdémica, tendo em vista que
o PAA significava um importante “estimulo a producdo pelos agricultores
familiares, por criar um mercado institucional e ser uma garantia aos
camponeses de que poderiam vender ao governo, recebendo a vista pelos seus
produtos” (Medeiros, 2020, p. 500).

O governo Temer ainda tentou aprovar uma reforma previdenciaria
que afetaria os agricultores familiares, mas que foi alvo de forte pressao
do movimento sindical e popular em geral, causando o recuo do governo.
Com Bolsonaro, no entanto, a proposta foi retomada e aprovada, com algumas
mudancas consideradas como vitorias pela FETRAF, como a manutencao
da idade de aposentadoria para os agricultores familiares. Contudo,
para o sindicalismo da agricultura familiar, houve um ataque significativo com
a Medida Provisoria 871/2019, depois convertida na Lei 13.846/19, que tirou
dos sindicatos a referéncia para o acesso a aposentadoria, embora a maioria
siga atuando na organizacdo da documentac¢ao necessaria (Medeiros, 2020;
Carvalho, 2024).

Além disso, o governo Bolsonaro extinguiu a Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD) - que havia sido
criada no Ministério do Desenvolvimento Social para absorver partes das
atribuicdes que eram do MDA —, transferindo suas fun¢des para o Ministério

da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), historicamente

10 “0 desmonte nem sempre leva ao fim de uma politica pdblica [...] ele implica em corte, redugdo e/ou extingdo dos
programas governamentais existentes” (Grisa et al., 2022, p. 27). Maior detalhamento sobre os impactos sobre as
politicas para a agricultura familiar pode ser obtido nos trabalhos de Niederle et al. (2019), Medeiros (2020), Picolotto
e Piccin (2020) e Grisa et al. (2022).
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vinculado ao setor patronal rural. Junto da SEAD, foram extintos o
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA)
e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar
(CONDRAF), enfraquecendo os espacgos participativos e de interlocucao
com os movimentos sociais do campo para a definicao de politicas publicas
(Grisaetal., 2022).
Assim, além do impacto sobre a base social da agricultura familiar,
a FETRAF e os demais movimentos do campo foram afetados diretamente,
pois perderam seus aliados que ocupavam cargos na burocracia e os conselhos
participativos nos quais atuavam ativamente da elaboracdo de politicas
publicas. Cabe destacar, como o fizeram alguns dos entrevistados, que houve
diferencas nesse sentido entre os governos Temer e Bolsonaro, porém todos
destacam que, em termos do tratamento dispensado a agricultura familiar,
foram muito semelhantes. Nas palavras de Bagnara,
Eu acho que o que diferencia principalmente um governo do

outro [ Temer e Bolsonaro] era um pouco mais a diplomacia.
Digamos, [com Temer] “eu posso receber, mas nao vou

r

atender a pauta de vocés” E ai com o Bolsonaro ¢ uma
radicalizac¢do, o pessoal ja te diz que “nao” na frente, ndo quer
nem saber. Eu acho que se criou um estigma e uma reacao
um pouquinho mais forte, mas em termos de negociacao e
de avanco eles se equiparam (2023, informacao verbal).

O mesmo dirigente, em outra passagem, afirmou que as pautas seguiram
sendo construidas, porém “ja sabia que ao chegar 13, muitas vezes, ia dar na
trave e voltar” (Bagnara, 2023, informacao verbal). Assim, ficou evidente que
o novo bloco no poder instituido pelo Golpe era contrario ao projeto de ter a
agricultura como alternativa de desenvolvimento rural, ainda que durante os
governosliderados pelo PT esse projeto tenha coexistido com o do agronegdcio,
evidenciado pela existéncia de dois ministérios que tratavam do meio rural
(MDA e MAPA). Destacado pelas liderancas entrevistadas, um momento que
ilustra tal posicionamento envolve a ex-ministra do MAPA durante o governo
Bolsonaro, Tereza Cristina:

[...] tivemos aquela seca em 2022, que foi o ultimo ano do
governo, veio a ministra Tereza Cristina aqui para Chapecd
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e fala que os agricultores tém que puxar as orelhas de Sao Pedro,
tem que rezar mais para chover [...] a gente ndo conseguiu
entregar a pauta para a ministra, enviamos pro secretario,
e o secretario vai pro terceiro, quarto, escaldo, nio sei se
alguém viu, se alguém olhou, mas nunca tivemos uma resposta
também (Valenca, 2023, informacao verbal)

Ao dizer que, diante dos estragos e das dificuldades enfrentadas pelos
agricultores familiares decorrentes de uma longa estiagem, eles deveriam
“rezar para chover”, a mensagem que o governo transmitia era: ndo havera
recursos para a agricultura familiar. Como se as intempéries da natureza
fossem uma espécie de selecdo natural daqueles aptos (ou produtivos), frente
aos nao aptos (ou nao produtivos), na qual o governo nio iria interferir,
pouco importando se fosse o setor responsavel pela producao de grande
parte dos alimentos consumidos pela populacao e que mais gera empregos
no meio rural.

Nesse periodo, o governo prometeu acabar com a unicidade sindical,
pois, segundo o entdo secretario de Previdéncia Social e Trabalho, Rogério
Marinho (que havia sido o relator da Reforma Trabalhista de 2017), o intuito
era “criar concorréncia entre os sindicatos” para “beneficiar os trabalhadores™.
O ex-presidente Jair Bolsonaro nunca escondeu sua ojeriza aos sindicatos,
de modo que, além da referida politica, fazia constantes ataques a tais
organizagdes, como em discurso a pecuaristas no Dia do Trabalhador de
2021, quando gabou-se de que em seu governo, no 12 de Maio nio se viam
mais bandeiras e camisetas vermelhas “como se fossemos um pais socialista”,
mas sim bandeiras verdes e amarelas com “homens e mulheres que trabalham
de verdade”, e que gragas a seu governo estar “minando” os recursos do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), o movimento perdeu
“bastante forca” e deixou de “levar o terror ao campo”®.

Assim, diante de um cenario em que o Estado se fechou a interlocucao,

passou a desqualificar os movimentos enquanto interlocutores e ignorar suas

" “Depois da Previdéncia, governo vai propor fim da unicidade sindical”. Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/
blog/valdo-cruz/post/2019/03/06/depois-da-previdencia-governo-vai-propor-fim-da-unicidade-sindical.ghtml. Acesso
em: 24 maio 2024.

12 “No Dia do Trabalho, Bolsonaro critica sindicatos e MST em live”. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/
politica/no-dia-do-trabalho-bolsonaro-critica-sindicatos-e-mst-para-ruralistas/. Acesso em: 24 maio 2024.
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manifestacoes (Medeiros, 2020), a FETRAF passou a enfrentar dificuldades
também em relacdo a sua base social. Com uma area de atuacdo dividida em
8 regionais, a FETRAF-RS tem sindicatos locais e regionais e associacoes
que abrangem 58 municipios gauchos e uma base de 38.703 agricultores
familiares. Em 2014, ano da fundacdo da Federacdo estadual, seu numero
de associados era de 17.398. Entre 2014 e 2017, primeiro dado obtido apds
o Golpe, a FETRAF-RS perdeu quase 4 mil associados, e entre 2014 e 2022,
periodo que perpassa os governos de direita recentes, foram mais de 9 mil
agricultores familiares que deixaram de ser associados aos sindicatos da
FETRAF, uma reducdo de mais de 50%.

Este fenOmeno ainda carece ser mais bem estudado, porém alguns
indicios apontam que possiveis causas seriam a de que a ascensdo de
muitos destes sujeitos a uma suposta classe média rural gragas as politicas
publicas teria produzido consigo uma percep¢do de ndo mais dependéncia
destas e dos sindicatos. Outro ponto seria a postura dos governos liderados
pelo PT frente as demandas dos povos indigenas, as quais no Rio Grande
do Sul geraram atritos com agricultores familiares, sobretudo em areas
de colonizacdo italiana e alemad, onde indigenas reivindicavam a retomada de
seus territorios. Enquanto o governo, ainda que com diversas contradigdes,
sinalizou apoio as pautas indigenas, politicos conservadores locais atacaram
tais demandas e defenderam de forma irrestrita a propriedade privada®
(Picolotto; Lazzaretti, 2023).

Porém, além do conservadorismo da base, a perda de associados parece
refletir também a forma de atuacdo do sindicalismo da agricultura familiar
durante os governos liderados pelo PT, em que as energias da vida sindical foram
canalizadas majoritariamente na participacao de espacos institucionais e na
elaboracdo, negociacao e implementacgao de politicas publicas, uma dinamica
que organizava os principais momentos de interacao com a base, e a partir da
qual o sindicalismo conseguiu apresentar resultados positivos aos agricultores.

Tais resultados, sem duvida, melhoraram a vida da base social da agricultura

3 Ver declaragédo do entdo deputado Luiz Carlos Heinze, que depois foi eleito Senador pelo Partido Progressista.
Disponivel em: https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2014/02/em-video-deputado-diz-que-indios-gays-
e-quilombos-nao-prestam.html. Acesso em: 31 out. 2022.
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familiar, porém criaram certa dependéncia desta dinamica que envolvia
fundamentalmente a presenca do Estado e suas politicas, de forma que,
quando essa dinamica foi unilateralmente interrompida por parte do governo
federal, o sindicalismo da FETRAF entrou em crise. Sobre isso, uma lideranca
entrevistada avalia que
[...] o principal impacto em relacio ao governo Temer
e Bolsonaro foi o fato de n6s ndo conseguir responder as
demandas dos agricultores, o fato de tu ndo ser recebido
pelo governo significa que tu ndo consegue responder.
Obviamente o agricultor enxerga isso, o sindicato nao
responde minhas pautas ndo tem por que ter o sindicato.
Entao acho que impactou. Para além disso, talvez uma
forma mais grave também, a propria perseguicio ao
movimento sindical, no intuito de desqualificar e assim
por diante, de retirar também o conjunto de servicos que a

gente prestava em termos de politica publica (Cenci, 2023,
informacao verbal).

Medeiros (2020) chama atencao para o fato de que algumas mudancas
que vinham ocorrendo desde o segundo governo Lula e durante o governo
Dilma ja afetavam os movimentos sociais do campo, como a reducado
das desapropriacdes de terras para a reforma agraria, que resultou na
diminuicdo também do numero de ocupacbes. A autora explica que,
diante da redu¢do na expectativa de conquistas, tornava-se mais dificil a
mobilizacdo para os acampamentos, o que se agravou ainda mais apos o
Golpe de 2016, com a mudancga de critérios para obtencao de terras que
tornava dispensavel a participacao no movimento (Medeiros, 2020). Assim,
ao perder o acesso facilitado ao Estado e as politicas publicas conquistado
no periodo anterior, o sindicalismo da agricultura familiar enfrentou um
grande desafio para mobilizar sua base, afetada seja pelo conservadorismo
e pela adesdo ao discurso antissindical em voga, seja pelo receio de
enfrentamentos e perseguicdo, mas também pela quase inexisténcia
de perspectiva de conquistas. Ademais, o que ja estava dificil piorou ainda
mais com a pandemia de covid-19, entre 2020 e 2021.

Os trabalhos de Medeiros (2020), Teixeira (2023) e Carvalho (2024)

chamam a atencao para a necessidade de observar as acdes semipublicas
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(ou de reproducao social) dos sindicatos, para evitar incorrer no erro de
taxar a auséncia ou diminuicdo de a¢des publicas como imobilismo por parte
dos movimentos. Como nosso intuito ¢ analisar as acées da FETRAF-RS
frente ao Estado, apenas mencionaremos aqui algumas acdes da Federacao,
no sentido apontado pelos autores. Nesse periodo, alguns poucos sindicatos
da FETRAF realizaram o Mutirdo da Agricultura Familiar (uma espécie
de trabalho de base rotineiro realizado nas comunidades rurais, descrito
em Lazzaretti, 2024), num formato de visitas domiciliares#, nao mais em
reunioes de comunidades. Além disso, a Federacao articulou campanhas de
sindicalizacdao com o refor¢co no oferecimento de servicos aos associados,
sob o slogan “Venha Para o Sindicato: Além de defender teus direitos,
o sindicato oferece os seguintes servicos” (FETRAF-RS, 2021a, p. 18).
No entanto, como informou um membro da direcao executiva, durante a
pandemiaa entidade precisoureduzir sua estruturaem 40%, o que impactou
na liberacdao de dirigentes e na oferta de servigos, além de a orientacao
para reducdo ter sido passada também aos sindicatos de base (Alba, 2023,
informacao verbal).

Esse breve panorama permite, portanto, compreender o impacto do Golpe
de 2016 sobre o sindicalismo da agricultura familiar e sua acdo diante do
Estado. Na proxima secdo, sera feita a apresentacado e a analise do repertorio

de acao da FETRAF-RS entre 2016 e 2022.

Quando um nao quer, dois nao negociam: analise da atuagao da
FETRAF-RS diante do Estado entre 2016 e 2022

Se, na compreensao de Abers, Serafim e Tatagiba (2014), a nocao de
repertorio de interagdo seria mais adequada para analisar a relagdo entre
movimentos sociais e Estado durante um periodo de maior permeabilidade
deste, como se deu durante os governos liderados pelo PT, na analise

do periodo posterior a 2016 faz-se pertinente a retomada do conceito

4 Segundo divulgado na pagina da FETRAF-RS no Facebook, em marco e abril de 2019 houve a publicagéo de relatérios de
mutirGes realizados nas regides de atuagéo (porém ndo foi possivel acessa-los) e em janeiro de 2021 houve o langamento
do Programa Mutirdo da Agricultura Familiar. Segundo informa esta Gltima publicago, seriam realizadas visitas domiciliares
e as demandas levantadas serviriam de subsidio para os debates do Congresso da FETRAF-RS, realizado em abril de 2021
de forma virtual, onde foi eleita nova direcdo. Disponivel em: https://www.facebook.com/fetrafriograndedosul/posts/
pfhid02qikxDVH6SWxsCP4omFcsRcPLgLpd69vTEKBFb7uiWKExu1fQn3uFZUoPANUY6PRmI. Acesso em: 21 dez. 2023.
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de repertorio mais proximo ao de confronto, como nas elaboracdes de
Tilly (2006; 2008). E necessaria, porém, uma problematiza¢io: nesse novo
contexto, o confronto existiu em momentos especificos, mas predominou
a tentativa de negociacdo, frustrada pela postura do Governo, que se
negava a negociar.

O mapeamento sobre os repertorios utilizados se deu a partir da pagina
da FETRAF-RS no Facebook's, uma vez que foi este o principal meio de
divulgacao das acoes e noticias da Federag¢dao durante o periodo analisado.
Para tanto, foram analisadas todas as publica¢des a partir de setembro de
2016 (primeiro més de governo Temer) até dezembro de 2022 (ultimo més
de governo Bolsonaro), sendo coletadas aquelas que informaram a respeito
da atuacao da entidade frente ao Estado. A partir da coleta, quatro tipos de
acoes se destacaram'®: a) protesto e acao direta; b) didlogo e negociacio;
c) articulacdo com o legislativo; d) posicionamento publico. O repertorio
de protesto e acao direta ¢ composto de concentra¢des, marchas, ocupagoes
e trancamento de prédios publicos, bloqueio de rodovias e acampamentos.
Em boa parte dos casos, tais agdes ocorreram em conjunto a outros
movimentos. O repertorio de didlogo e negociagdo compreende aqueles
momentos divulgados pela entidade em que um ou mais representantes
estiveram reunidos com secretarios, ministros ou outros membros dos
governos para a entrega de pautas e reivindicacoes, sejam tais momentos
acompanhados ou nao de manifestacoes. Ja a articulacdo com o legislativo
envolveu reunides, participacdo em atividades e comissdes convocadas
por deputados, ou articulacbes do movimento com deputados proximos
politicamente. Por fim, o repertorio de posicionamento publico ¢
composto principalmente de notas publicadas pela entidade, como forma
de manifestar repudio, denunciar ou propor a¢ées, diante das dificuldades
de negociacdo. A Tabela 1 ¢ resultado da coleta e analise da divulgacao das

acoes da FETRAF-RS; tem-se a seguinte organizacgao:

'S A pagina da FETRAF-RS no Facebook pode ser acessada pelo link https://www.facebook.com/fetrafriograndedosul.
16 Destacamos aqui que boa parte das agdes ndo foram exclusividade da FETRAF, seja porque faziam parte da
estratégia nacional da CONTRAF, seja porque foram pensadas e executadas em parceria com outros movimentos do
campo. A tabela completa das agdes coletadas encontra-se nos anexos da dissertagdo de Lazzaretti (2024).
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Tabela 1- Principais repertorios de acdo da FETRAF-RS frente ao Estado entre

2016 e 2022
Ano Clas51ﬁc.agao NL: de. Principal enderegado Temas
e repeticdo ocorréncias?”
~ g Contrariedade 4 Reforma da Previdéncia,
Prote};it;)e;Agao 5 Legi siz;at:;\t':;f:lderal a PEC do Teto de Gastos; e medidas do
2016% governo estadual
(set.- Didlogo e . Continuidade das politicas ptblicas para
Dez.) Negociagio 2 Executivo Federal a Agricultura Familiar
Amf::;i‘;iszm ° 2 Legislativo Federal Contrariedade a Reforma da Previdéncia
Protesto Legi slat.lvo Federal Contrariedade A Reforma da Previdéncia
X 4 e Executivos Federal . o e
e Agio Direta e Crise da cadeia leiteira
e Estadual
2017 Dialogo 4 Executivos federal Ajuda para os atingidos pelas chuvas e pela
e Negociagio e estadual estiagem; Crise da cadeia leiteira
m[fi;i(;iszm ° 2 Legislativo Federal Contrariedade a Reforma da Previdéncia
Protesto s ane . N
¢ Agio Direta 2 Judiciario Contrariedade 4 prisdo de Lula
NDlélogo e 3 Executivo Estadual Impactos da greve Gilos~ca(rinuj;hFoneu'os sobre
2018 egociacdo aproducio da
» Executivo Federal Apoio a greve dos caminhoneiros e
Posicionamento responsabilizando os governos federal e
. 2 e Estadual e Poder - .
s er bl
Publico Tudicidrio estadual pelos impactos aos agricultores;
reptdio & prisdo de Lula
Prottgit:e:aAgao 1 Legislativo Federal Contrariedade a Reforma da Previdéncia
Didlogo e 2 Executivos Federal Entrega de pauta anual para o governo
Negociagio e Estadual estadual; Crise da cadeia leiteira
2019 s eulach
Amfg‘;i‘;iszm ° 2 Legislativo Federal Contrariedade a Reforma da Previdéncia
Posicionamento Executivos federal l'lepudlo ao ﬁan (ila co.briin?a tarifaria das
Pablico 2 e estadual importagdes de leite; Critica ao governo
estadual por “esquecer” a AF
Protesto Executivo estadual; Estiagem e auxilios para produgio; Aprovagio
e Aciio Direta 3 Legislativo e Executivo da Lei Assis Carvalho e sangio presidencial;
& federais Mortes pela covid-19
Didlogo e 5 Executivos Federal Entrega de pauta com demandas sobre
Negociagio e Estadual estiagem e covid-19
2020 Articulagio com o 1 Executivos Federal Demanda por auxilios produtivos e tema
Legislativo e Estadual da estiagem
Desconsideragio pela AF e compra de
Posicionamento . alimentos de empresa atacadista; Campanha
Pablico 4 Executivo Estadual publica por valorizagio profissional; Estiagem,
ciclone e coronavirus; Reforma Tributaria
Protesto 2 Executivos Federal, Campanha pelo lockdown/pandemia;
e Agdo Direta Estadual e Municipal cobranga de politicas para a AF
2021
Didlogo e . Andamento do projeto de Crédito
Negociagio 4 e Emergencial estadual
Protesto 4 Executivos Federal Estiagem
e Agdo Direta e Estadual 8
Diélogo e Executivos Federal e . . TR
2022 Negociagio 10 Estadual Estiagem; Compras institucionais
Articulacio com o Executivos Federal e .
Legislativo 4 Estadual Estiagem

Fonte: Elaborag¢ao propria com base nas noticias publicadas na pagina da FETRAF-RS no Facebook.

7 Foram consideradas as ocorréncias de cada acao, e ndo o nimero de postagens sobre uma mesma agéo.

20 33 (1) + Janeiro a junho de 2025 (publicagdo continua) * €2533104 «



Mateus Lazzaretti e Everton Picolotto

Chama atencdo a quantidade de ag¢des voltadas para o Poder Legislativo,
sobretudo o federal, algo ja apontado por Carvalho et al. (2022) analisando
as acoes dos movimentos sociais rurais na pandemia de covid-19. Durante a
pandemia, no governo Bolsonaro, o didlogo foi praticamente interrompido
com o executivo federal, de forma que as demandas passaram a ser direcionadas
primeiramente aos parlamentares, visando obter apoio para pressionar
0 governo, para propor leis e para votar contrariamente a proposi¢oes do
governo federal que a FETRAF-RS considerava nocivas a agricultura familiar.
Representa também uma busca por novos interlocutores dentro do Estado.
Se antes o contato se dava diretamente com secretarios, ministros do MDA e
Casa Civil e até mesmo com o Presidente da Republica, neste novo contexto
marcado pelo afastamento do governo em relacdo aos movimentos sociais,
a FETRAF-RS passou a buscar apoio de deputados estaduais, federais e
senadores para garantir a interlocucao e mediacao de suas demandas junto
aos governos. Por um lado, tal estratégia reduziu danos e garantiu um minimo
patamar de acesso ao Estado, porém também colocou a entidade em risco de
dependéncia, pois, damesmaforma que ela precisa daajudados parlamentares,
seja na interlocucao, seja na liberacao de emendas parlamentares, estes também
buscam o apoio da Federagdo para acessar suas bases nos anos eleitorais.

No mesmo sentido, cresceu o numero de a¢des voltadas ao governo
estadual. Com o fechamento dos canais de didlogo com o governo federal,
sobretudo a partir da gestdo de Bolsonaro, os governos estaduais, apesar
de serem de direita, ndo se colocavam de maneira tao hostil. Porém,
acompanhando a polarizacdo politica crescente no pais a partir de 2018,
as liderancas da FETRAF apontam para algumas diferencas no tratamento
da agricultura familiar entre as gestdes de José Ivo Sartori (Partido do
Movimento Democratico Brasileiro — PMDB, 2015-2018) e Eduardo Leite
(Partido da Social-Democracia Brasileira - PSDB, 2019-2022):

No préprio governo do Sartori, o [Tarcisio] Minetto virou
secretario [do Desenvolvimento Rural] também, uma pessoa
que tinha uma certa relacdo com a FETRAF, nao foi uma
indicacao nossa, nao teve influéncia nossa, mas tinha isso,

ndo da para se dizer que era da FETRAF (Valenga, 2023,
informacao verbal).
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[...] o governo Leite era representado pela familia Covatti'®,
e foi muito dificil vocé fazer o didlogo ai, porque extinguiu
a Secretaria de Desenvolvimento Rural e tudo passou a
ser atendido pela Secretaria da Agricultura (Alba, 2023,
informacao verbal).

O primeiro governo Leite, no inicio acho que a FETRAF
nao sei se chegou a fazer mobilizacdo, mais por conta da
pandemia também, mas depois na sequéncia para estabelecer
o processo de negociacao em relacdo ao tema da estiagem,
nos chegamos a entregar a pauta, o governador recebeu [...]
acho que recebeu uma vez, para receber a pauta da estiagem
em 2021, entdo recebeu e ndo avangava, e a gente estabeleceu
um processo de mobilizacio bastante intenso inclusive,
para fazer andar, fazia mobilizacdo, era recebido, dava um
passo, as coisas nao andavam. Ia para a rua de novo, dava mais
um passo. A gente caminhou um pouco, mas nao foi muito
longe nas conquistas. Pouca compreensao, nao teve muito de
anuncio até do governo do estado, que depois efetivou muito
pouco (Cenci, 2023, informacao verbal).

Se durante o governo Sartori, apesar das divergéncias partidarias, manteve-
se a frente da SDR um interlocutor com dialogo positivo com os movimentos
do campo, ainda que sem capacidade politica e orcamentaria para atender
as suas demandas, durante o primeiro governo de Eduardo Leite a SDR foi
extinta, e as atribuicoes referentes a agricultura familiar foram absorvidas
pela Secretaria da Agricultura, que passou a ser chamada de Secretaria da
Agricultura, Pecudria e Desenvolvimento Rural (SEAPDR) e chefiada por
representantes da familia que ¢ uma das maiores expoentes politicas do
agronegocio no estado. Da mesma forma que ocorreu em nivel federal,
as demandas da agricultura familiar no RS foram diluidas no agronegdcio e
seus espacos politicos proprios foram desmontados.

Outro ponto que merece destaque ¢ referente aos temas das acoes.

No periodo anterior havia um processo anual regular de elaboragio de

'8 A pasta foi dirigida até 2021 pelo deputado federal licenciado Covatti Filho, do Partido Progressista (PP), e durante
2022 por sua mae, Silvana Covatti, deputada estadual pelo PP. O sitio Repdrter Brasil detalha a atuagdo de Covatti
Filho em pautas antiambientais e o apoio recebido por empresérios e empresas do agronegdcio. Disponivel em:
https://reporterbrasil.org.br/2022/05/ruralista-novo-presidente-da-comissao-de-meio-ambiente-da-camara-tem-
historico-de-atuacao-antiambiental/>. Acesso em: 8 ago. 2023.

19 Tarcisio Minetto foi um dos fundadores da Central dos Trabalhadores do Brasil (CTB), tendo sido indicado para o
cargo pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) e contando com apoio da Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura
no Rio Grande do Sul (FETAG-RS). Minetto também teve passagem como dirigente da Federagdo das Cooperativas
Agropecuérias do Estado do Rio Grande do Sul (FECOAGRO-RS).
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pautas e negociacdes. A CONTRAF fazia a elabora¢iao da pauta nacional em
conjunto com as federacdes estaduais. Estas federagoes também elaboravam
pautas estaduais direcionadas ao Executivo estadual. Somadas a essas,
frequentemente havia as pautas ambientais e conjunturais. Ao se analisar a
Tabela 1, percebe-se que apenas em uma das ocorréncias da acdo denominada
dialogo e negociacao houve entrega de pauta anual ao governo estadual. Todas
as demais foram referentes as chamadas pautas ambientais e conjunturais,
sendo as principais dentre elas a estiagem, os estragos pelas chuvas e o preco
do leite. Soma-se a isso as demandas por crédito emergencial e suporte estatal
para a producao de alimentos durante a pandemia. Isto denota que, durante
este periodo, os momentos de negociacdo entre a FETRAF e o Estado para
tratar pautas e demandas ocorreram muito mais por emergéncias do que por
uma rotina de negociag¢des, como ocorreu durante os governos liderados pelo
PT. Foram majoritariamente pautas defensivas e/ou reativas diante de ataques
e desmontes de politicas, ou devido as emergéncias climaticas e ambientais.
Conforme analisado, de modo geral, as demandas se repetiram nos momentos
de negociac¢do, pois nao eram atendidas, exigindo frequentes combinacdes
de protesto e acdo direta e dialogo e negociacdao para poder negociar com o
alto escalao dos governos ou mesmo com o governador, bem como para fazer
avancar as negociacoes ja iniciadas.

O fato de ter dificuldades para se fazer ouvir e abrir negociacées, bem como
estas quando ocorreram terem sido majoritariamente infrutiferas, ¢ indicativo
da dificuldade encontrada em mobilizar sua base, fator que se agravou durante
a pandemia. Se, diferente do que ocorreu em periodos mais favoraveis,
as manifestacdes deixaram de ser quase protocolares e passaram a ser uma
necessidade, o numero de pessoas da base envolvidas nas acoes de protesto e
acao direta ganha enorme relevancia. Também por conta disso, percebe-se que
especialmente na pandemia a FETRAF participou de a¢des organizadas em
conjunto com os demais movimentos do campo, com destaque para a Unido
das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria (UNICAFES)

e os movimentos da Via Campesina?® (Movimento dos Trabalhadores Rurais

2 Qrganizagdo internacional de camponeses composta de movimentos sociais de diversos paises, fundada em 1993.
No Brasil, os principais movimentos componentes sdo MST, MPA, MAB e MMC.
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Sem Terra — MST, Movimento dos Pequenos Agricultores — MPA, Movimento

dos Atingidos por Barragens -MAB, Movimento de Mulheres Camponesas —

MMC). A dificuldade em avancar nas pautas para a base social for¢ou a uniao
entre movimentos que mantinham divergéncias historicas (Picolotto, 2022).

O PT seguiu atuando como parceiro estratégico da FETRAF, pois a entidade

buscou articular-se com parlamentares aliados da agricultura familiar e,

analisando as a¢Oes de negociacao com os poderes executivos, bem como na

articulacdo com o legislativo, os parlamentares envolvidos pertenciam a este

partido. Destaca-se também a forte relacdo estabelecida com o senador petista

gaucho Paulo Paim, que foi uma das principais vozes publicas no Parlamento a

discutir a pauta da previdéncia social, com elaborac¢ao e distribuicdo de cartilhas

informativas, realizacdo de audiéncias publicas na capital e em municipios

do interior do estado, em parceria principalmente com a FETRAF-RS,

que organizou uma caravana de mobilizacao contra a Reforma da Previdéncia

no estado contando com a participac¢ao do senador, como relata Cleonice Back:

Nos faziamos reunides nos municipios, plenarias regionais,

nos fizemos, por exemplo, a Caravana da Agricultura Familiar

em Defesa da Previdéncia. Naquela vez nds conseguimos

trazer o senador Paim, ele foi para cinco regioes de atuacdo

da FETRAF e acompanhou essa caravana da agricultura

familiar em defesa da Previdéncia. Entdo, nds conseguimos

reunir em cada municipio, em cada regidao que nos fizemos a

caravana, nos reunimos mais de mil pessoas em cada local,

e ai depois fizemos abaixo-assinado, fizemos seminarios,

fizemos reunides, fizemos mobilizacbes regionais,

trancamento de trevos, fizemos uma pressao nas camaras de

vereadores para pressionar também os deputados, senadores
(2023, informacao verbal).

Como reagao a proposta de Reforma da Previdéncia que iria alterar
as regras para a aposentadoria dos agricultores familiares, a FETRAF-RS
organizou uma caravana com o senador Paulo Paim, realizando plenarias
regionalizadas em municipios de atua¢ao da Federacao, que contaram com a
participacao de centenas de agricultores familiares. Além disso, em uma ac¢ao
pouco usual, o referido senador, acompanhado de dirigentes da FETRAF,

visitou a propriedade de uma agricultora familiar que havia divulgado um
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video em que mostrava seu dia a dia de trabalho, tendo feito uma provocagao
para que os parlamentares favoraveis a reforma da previdéncia fossem até la e
experienciassem a mesma rotina. Paim participou das atividades laborais da
agricultura familiar e, em novo video, aproveitou para defender a derrubada
da proposta. No que diz respeito a forte relacao estabelecida entre o senador
Paim e a FETRAF-RS, cabe destacar que em 2018 a ex-coordenadora geral da
entidade, Cleonice Back, apos convite de Paim, fez parte de sua chapa que
concorria a reeleicao para o Senado, na condicao de primeira suplente?.

Apesar das dificuldades, a FETRAF-RS - em conjunto com os demais
movimentos — obteve algumas conquistas, como manutencao de direitos como
a idade para aposentadoria dos agricultores familiares quando da aprovagao
da reforma da previdéncia em 2019 (Bagnara, 2021) e, a partir de 2021, como a
anistia no programa Troca-Troca do governo estadual, a aprovac¢ao da Lei Assis
Carvalho II, que visava ao pagamento de auxilio emergencial aos agricultores
familiares durante a pandemia, e em 2022, a regulamentac¢ao do pagamento
do programa do governo estadual SOS Estiagem.

Quando se analisa o repertorio de protesto e a¢ao direta durante o periodo,
percebe-se que o numero de acoes deste tipo manteve-se estavel, com pequenas
oscilacbes, mas presente em todos os anos. Nos quatro meses finais de 2016
(apos o Golpe), foram 5 ocorréncias deste repertorio, a marca mais alta até
2022. Reduziu-se progressivamente até 2019, quando foi utilizado uma vez
em decorréncia da retomada, agora pelo governo Bolsonaro, da proposta de
reforma da previdéncia. Diferente do governo Temer, que precisou recuar na
proposta, Bolsonaro conseguiuaprova-la. Ostrabalhadoresruraiseagricultores
familiares, no entanto, conseguiram que o governo os retirasse da proposta
que foi aprovada. Em 2020, foram registradas 3 ocorréncias, porém, por ser o
primeiro ano da pandemia, os atos de protesto tiveram carater diferenciado,
como atos virtuais (Carvalho et al., 2022) e protestos simbolicos com numero
delimitado de pessoas e distanciamento, frequentemente com a colocac¢ao
de faixas, cartazes e simbolos, articulado a um maior uso do repertério de

posicionamento publico, que atingiu seu apice em 2020. Em 2022, o numero

21 Paim foi reeleito para 8 anos de mandato como senador - Cleonice como suplente -, tendo obtido 1.875.245 votos.
Disponivelem:https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/eleicoes/2018/noticia/2018/10/07/luis-carlos-heinze-pp-e-
paulo-paim-pt-sao-eleitos-senadores-pelo-rio-grande-do-sul.ghtml. Acesso em: 16 jan. 2024.
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de acdes foi 4. A Figura 1 permite uma visualiza¢ao do conjunto dos repertorios

adotados entre 2016 e 2022:

Figura1- Repertorios da FETRAF-RS entre 2016 e 2022 por tipo e ano

Fonte: Elaborac¢io propria com dados coletados da pagina da FETRAF-RS no Facebook.

Pormeiodaanalisedostemasdorepertdriode protestoeacaodireta, percebe-
se a mudanca de carater em relacao ao periodo dos governos liderados pelo
PT. Naquele periodo, seja nas pautas regulares, seja nas pautas conjunturais,
este repertorio inseriu-se na dindmica maior de negocia¢cao, como forma de
dar respaldo aos interlocutores no governo e para pressionar pelo avanco
das negociacdes. No periodo de 2016 a 2022, predominaram ag¢Oes deste
tipo de forma reativa ou reivindicativa. De 2016 até 2019, ganham destaque
os temas da contrariedade as duas propostas de reforma da previdéncia e a
outras propostas dos Executivos Federal e Estadual que seriam apreciadas
pelos respectivos poderes legislativos, portanto os protestos ocorreram tanto
em contrariedade as proposi¢oes governamentais quanto, em um segundo
momento, como forma de pressao aos parlamentares e, quando aprovadas,
em denuncia aos que votaram favoravelmente aos governos.

As demandas relacionadas a crise climatica e ambiental também foram

constantes, como a exigéncia de medidas para reduzir os impactos causados
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pelas longas estiagens que se abateram sobre o RS nos ultimos anos, e, em meio
aos longos periodos de seca, momentos de fortes chuvas e temporais que
também causaram estragos. Durante a pandemia, a FETRAF-RS somou-se
aos demais movimentos, partidos e organizacoes de esquerda na luta para
que os executivos federal, estadual e municipais comprassem e distribuissem
vacinas para a populacdo e pelo grande numero de mortos, denunciando a
negligéncia do governo federal, e de forma especifica, em parceria com os
movimentos sociais rurais em geral, atos exigindo auxilios e incentivos para
a producdo de alimentos.

Em 2018, as duas ocorréncias registradas de utilizacao do repertdrio de
protesto e acdo direta, destoando das demais, tiveram como tema o julgamento
que condenou Lula a prisdao, ao que os movimentos denunciavam como mais
um golpe, uma vez que o encarceramento do ex-presidente, que liderava as
intencoes de voto na corrida presidencial daquele ano, acabou por retira-lo
da disputa e abriu caminho para a vitoria de Bolsonaro. Naquele mesmo ano,
depois de consumada a prisao, houve manifestacoes em algumas regionais
de atuacao da FETRAF-RS, com trancamento de rodovias reivindicando a
liberdade de Lula. Destaca-se que elas ocorreram no periodo que,comorelatado
por um dirigente, a entidade passava por divergéncias internas quando um dos
grupos defendia o afastamento da politica, o que pode explicar que nem todas
as regionais da FETRAF no RS realizaram ou participaram dos atos, que foram
organizados em parceria com os movimentos sociais e centrais sindicais.

E possivel visualizar, portanto, que até 2021 houve um certo equilibrio
entre os diferentes repertorios, sobretudo entre o de protesto e acao direta e
o de dialogo e negociacdo. Porém, desde 2020, este ultimo passou a ser mais
numeroso, distanciando-se expressivamente em nimeros em 20222, E preciso
ressaltar, no entanto, como foi possivel compreender a partir das entrevistas e
do quadro de analise, que embora numerosas, as a¢oes de didlogo e negociacao
muitas vezes tratavam de pautas ja discutidas, mas que nao haviam avancado.
Além disso, o relato de que o didlogo e a apresentacdo de pautas foram dificeis

com o governo estadual e praticamente impossiveis com o governo federal,

2 Durante a pandemia, muitas das reunides de negociagdo ocorreram de forma remota/virtual. Foram assim os
poucos momentos em que, por exemplo, a FETRAF-RS conseguiu se reunir com o governador Eduardo Leite e com a
ministra Tereza Cristina.

+ 33 (1) * Janeiro ajunho de 2025 (publicagdo continua) * €2533104 27



Quando um ndo quer, dois ndo negociam: atuagdo da FETRAF-RS em governos de direita (2016-2022)

demonstra o esvaziamento da efetividade deste repertorio, que foi o principal
eixo de atuacao no periodo anterior.

O repertorio de posicionamento publico, por meio de notas de repudio,
posicionamento e proposic¢oes, parece ter tido mais de uma utilidade. Serviu
como forma de divulgar a opinido da direcdao da entidade, diante da rapidez e
do volume de mudancas e acontecimentos da conjuntura, na impossibilidade
de dar conta de todos os processos. Serviu como complementagio dos
demais repertorios, seja para apresentar discordancias e repudio a agdes
governamentais e denunciar a falta de dialogo. Durante a pandemia, ante o
isolamento social, foi também uma das principais — para nao dizer uma das
poucas - ferramentas utilizadas, especialmente em 2020, quando ainda nao
haviam sido retomados os atos presenciais.

Por fim, no que diz respeito aos protestos e acdo direta, deve-se retomar os
protestos em oposi¢ao a reforma da previdéncia, realizados com mais forca em
2017 e 2019, quando da discussao e votacao dos projetos de Temer e Bolsonaro,
respectivamente. Quando questionadas sobre as acOes realizadas pela
FETRAF-RS durante o periodo aqui analisado, todas as liderancas da Federagao
fizeram referéncia a estas mobiliza¢oes. Nelas a entidade desprendeu enormes
esforcos, por se tratar de uma pauta historica dos agricultores familiares e um
tema muito caro atualmente, especialmente porque se vincula a questao do
envelhecimento da populagao rural. O destaque dado pelas liderancas também
¢ motivado pelo fato de que, do ponto de vista da agricultura familiar, a luta
teve resultados positivos, pois os trabalhadores rurais foram excluidos da
proposta, enquanto outros segmentos de trabalhadores (urbanos, sobretudo)
ndo tiveram a mesma sorte. O processo de resisténcia a reforma e exigéncia
de retirada dos agricultores familiares da proposta ¢ detalhado na fala do
coordenador-geral da FETRAF-RS:

Nos fizemos um primeiro momento que foi de sensibilizacao
dos agricultores, de mostrar o que estava acontecendo em
torno da reforma da previdéncia, de questionar as necessidades
da mudanca e a legitimidade de manter o direito. Entao foi um
processo que envolveu a producdo de material, assembleias

em todos os municipios, processo de didlogo bastante intenso
com os agricultores, como foi também um tema que interessava
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muito, muito caro para os agricultores foi possivel envolver um
grande numero de agricultores nesse processo. Depois nos
passamos a estabelecer um processo de luta que foi de pressao
para cima dos deputados, fizemos materiais com o contato dos
deputados, e-mail, telefone dos gabinetes, tentando, nos fizemos
levantamentos por exemplo, ligamos, nao enquanto FETRAF,
me lembro que foi enquanto sindicato, a gente ligava para
todos os deputados, pedia a posicao deles e depois divulgava
a posicao nos materiais, nos radios. Entdo ia para cima dos
vereadores, dos apoiadores desses deputados que declaravam
apoio a reforma, boa parte deles nao falava nada ou as vezes até
respondia para nos que era contra, depois ia se posicionando
a favor. Entdo a gente ia classificando ali e marcando, a gente
espalhou cartaz com a cara dos deputados, em todo o estado
aqui nas rodovias, nas cidades, e depois intensificamos mais
proximo a votagdo, de mobiliza¢do. Nas duas reformas nos
fizemos os acampamentos contra a reforma da previdéncia
que eram as margens das principais BRs [rodovias] aqui no
estado, se ndo me engano foram quatro dias de acampamento
e um ultimo dia de fechamento da rodovia. Juntava bastante
gente, nos ficava acampado, literalmente acampado, nds tinha
estrutura de lona, fazia comida e ao longo da rodovia colocava
as placas com as fotos dos deputados que eram contra, e faixa...
Nesse sentido, sdo algumas dessas agoes da estratégia que a
gente montou para evitar a reforma, de ir para cima nao mais
do governo que tinha colocado o projeto no congresso, mas de
ir para cima dos deputados. Acho que funcionou, deu certo,
porque a gente conseguiu segurar a idade, a principal pauta
era idade e aposentadoria das mulheres, que para mim ¢ uma
questao muito simbolica, que acho que valia a pena (Cenci,
2023, informacao verbal).

Percebe-se, assim, que a classificacdo das a¢oes realizada aqui ¢ meramente
metodologica. O grande momento de protesto e acao direta da FETRAF-RS
em relacao aos governos de direita recentes foi a resisténcia as duas propostas
de reforma previdenciaria, porém o momento final (marchas, trancamentos,
acampamentos e piquetes) foi precedido por um intenso processo de discussao,
planejamento, conscientizacdo e mobilizacao, articulagdo com parlamentares
e outras formas de pressao, que, se analisadas isoladamente, ndo se encaixam
neste repertorio, porém fizeram parte do processo. Merece destaque o fato de
que, uma vez que a proposta de reforma partiu do governo e este se mostrou

pouco aberto ao dialogo e negociacao para a retirada dos rurais da proposta,
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a pressao voltou-se aos parlamentares que iriam votar e/ou propor alteragoes,
ativando toda uma rede de pressdo iniciada nos municipios, por meio de
programas de radio, de vereadores e prefeitos, passando por deputados
estaduais, até chegar aos deputados federais e senadores.

Se, como identificado por Abers, Serafim e Tatagiba (2014), no ultimo periodo
orepertorio de protesto e acao direta havia sido adaptado como parte do processo
de negociacao, buscando garantir o avan¢o do dialogo regular ja iniciado, com
os governos de direita recentes ele voltou a ser utilizado nos moldes das décadas
de 1980 e 1990, para chamar atencdo para as pautas e forcar a abertura de
negociacoes com o governo. Ha, porém, mudancas expressivas em relacdao aquele
periodo, tanto nas forcas politicas que compoem o governo quanto narelacao e na
capacidade de mobiliza¢ao das bases para a¢oes de confrontacdo. Neste sentido,
se nao ha forca suficiente a ser demonstrada para que o governo ceda a pressao,
coloca-se em xeque a atuacao da entidade. Ilustrando este dilema, uma das
liderancas asseverou que “é até mais facil fazer mobiliza¢ao nos governos do PT,
porque a gente sabe que tem dialogo, existe possibilidade de avanc¢ar”, enquanto
durante os governos Temer e Bolsonaro “a gente fazia mobilizacdo e eles nem
sequer davam bola para a mobilizacdo que estava acontecendo, simplesmente
ignoravam a mobiliza¢ao” (Back, 2023, informagao verbal). Outra lideranca
revela, neste sentido, que “a gente nem chegou a fazer mobilizacao para avancar
na pauta porque nao tinha condi¢cdo nenhuma de avancgar, nao tinha processo de
negociacao estabelecido, eram muito mais mobiliza¢cdes para nao retroceder e
evitar retrocessos” (Cenci, 2023, informacao verbal).

A crise pela qual passou o sindicalismo da FETRAF-RS, portanto,
diz respeito a busca por se localizar no novo cenario instaurado apés o Golpe,
bem como testar quais agdes, dentre o repertdrio conhecido, seriam mais
eficazesnaquele contexto. Porém, num contexto em que as classes dominantes
no poder encontravam-se com bastante forca e hegemonizando Estado e
sociedade, fazendo inclusive com que as direcoes da FETRAF tivessem que

moderar seu discurso em rela¢cao ao governo ao dialogar com a base* e tentar

% Uma passagem em revista da FETRAF-RS (2021b, p. 3) ilustra bem isso: “A questdo ndo é se gostamos ou ndo do
governo, mas de saber se o que ele faz nos ajuda a ter uma vida melhor. Quando o governo atrapalha nossa vida,
s6 temos uma saida: nos organizar e lutar”. A linguagem utilizada demonstra certo cuidado ao falar do governo
Bolsonaro, possivelmente pelo fato de que parcelas expressivas da base da Federagao votaram nele.
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expressar as demandas da agricultura familiar diante de um governo hostil,
a persisténcia das tentativas de negociacao reforcam a percepcao de que este
sindicalismo seguiu bastante dependente de tal repertorio e/ou ainda nao
encontrou saidas para o problema.

Neste sentido, o repertdrio de protesto e acdo direta, articulado com o
trabalho de base, a mobilizacdo e o contato e pressao aos parlamentares
foi o que se mostrou mais eficaz. Porém, tanto a adesdo da base quanto o
esforco de mobiliza-la por parte da entidade parecem nao ter se repetido nas
demais acOes, mesmo naquelas realizadas em conjunto com os movimentos
da Via Campesina, inclusive porque, como dito anteriormente, a direcdao
encontrou-se dividida quanto as demais pautas até 2021. Entende-se que os
elementos apresentados ao longo do texto auxiliam na compreensdo deste
dilema: a dependéncia das politicas publicas, a prioridade dada ao repertorio
de negociacao, as dificuldades de realizar o trabalho de base, a cooptacdo de
parcelas dos agricultores familiares pelo conservadorismo e pela ideologia do
agronegocio, o surgimento de uma direita militante e em ofensiva, as mudancas
no Executivo Federal e sua forma de se relacionar com os movimentos,
chegando a hostilidade aberta e declarada do governo Bolsonaro.

Assim, num momento em que o Estado se fechou a participacao e a
interferéncia de grupos subalternos como os agricultores familiares, e, de certa
forma, as classes dominantes no governo adotaram uma postura de maior
conflitividade, o mesmo nao ocorreu por parte do sindicalismo, que,
como expressou um dirigente entrevistado, adotou uma postura de confronto
mais no discurso do que em acodes praticas. O repertorio de acao da FETRAF-RS
foi variado, o que demonstra a incerteza sobre sua utilizag¢ao e efetividade,
buscando repetir formulas que funcionaram em periodos anteriores.
Coloca-se, assim, um desafio teorico de como classificar o repertorio de acao
utilizado pelos movimentos sociais frente aos governos de direita recentes.
Nem interag¢do, pois nao houve permeabilidade do Estado, nem confronto,
porque, para além do ambito discursivo, a FETRAF nao conseguiu confrontar
o governo de forma predominante, apenas nos momentos especificos citados,
mas manteve esforcos no sentido de conservar seu repertorio, num transito

entre os dois modelos tedricos, permeado pelos dilemas apresentados.
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Consideragoes finais

A categoria agricultura familiar surgiu como tal na década de 1990, a partir
de diversos esforcos, dentre os quais aquele empreendido pelo sindicalismo
de trabalhadores rurais, que buscou valorizar a pequena producdo de base
familiar, conquistar politicas publicas e defender a agricultura como um
modelo alternativo de desenvolvimento rural. Duas principais organizacoes
sindicais se destacaram nesse processo: a CONTAG e a CUT. Naquela década,
a Confederacao chegou a se filiar a Central, porém a relacdo entre ambas
seguiu sendo conflituosa, com a existéncia de oposicoes de lado a lado dentro
das respectivas organizacées. Em 2001, um setor cutista do Sul do Brasil
decidiu pela criagio de uma federacao especifica da agricultura familiar,
agudizando as tensoes, que culminaram com a saida da CONTAG da CUT em
2008. Posteriormente, em 2014, a FETRAF-Sul, que representava de maneira
unitaria os trés estados do Sul, passou por um processo de estadualizac¢ao,
dando origem a federacGes estaduais, dentre as quais a FETRAF-RS, que seguiu
atuando como entidade organica a estrutura da CUT.

Proxima politicamente do PT e de Lula, a FETRAF (Sul e depois RS)
cresceu em termos de estrutura e atua¢do durante os governos liderados
pelo PT, participando desde a elaboragcdo das propostas de campanha,
em 2001, até acessando cargos no governo, mantendo a proximidade e
atuando em conselhos para a elaboracdo de politicas publicas, muitas das
quais depois eram executadas pelos sindicatos, garantindo importante adesao
e confianca de sua base social, que vivenciou o periodo de maior crescimento
e investimento entre 2003 e 2016. Em especial o poder executivo federal,
nesse momento, consolidou-se como o principal foco da atuacao politica do
sindicalismo, mas também como importante fomentador da producdo da
agricultura familiar, por meio de diversas politicas publicas, como PRONAF,
PAA, entre outras.

O Estado, com base no referencial exposto no texto, ¢ permeado pela luta de
classes, consistindo numa condensacao material da correlaciao de forcas entre
as classes e fracoes de classes presentes na sociedade. Além disso, a partir da

concep¢ao gramsciana, entende-se que o Estado num sentido ampliado nao
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¢ formado apenas pelos drgaos governamentais ou pela sociedade politica,
mas também pela sociedade civil, espaco proprio da luta hegemonica,
em que atuam os aparelhos privados de hegemonia, dentre os quais estao os
sindicatos de trabalhadores, mas também organizac¢des patronais. Por meio
da sociedade civil, as classes e fracoes de classe podem se organizar para
exercer pressio por mudancas no Estado. Neste artigo, para compreender a
atuacao da FETRAF-RS nesse sentido, optou-se pela ado¢ao do conceito de
repertdrio de agoes, para detalhar as acoes empreendidas pela Federacao
diante de um contexto adverso.

Tal contexto teve inicio com o Golpe de 2016, que representou a derrota da
frente neodesenvolvimentista da qual a FETRAF fez parte e que lhe permitiu
acessar o Estado num momento de maior permeabilidade. A partir desse
ano, assumiu o poder uma frente neoliberal ortodoxa, composta e apoiada
pelos setores patronais rurais, que sempre se opuseram a diferenciacao entre
agronegocio e agricultura familiar. Assim, teve inicio um desmonte das
politicas publicas e a extincao do MDA, que até entdo era o principal canal
de acesso do sindicalismo da agricultura familiar ao Estado. Neste cenario,
a FETRAF-RS encontrou dificuldades para organizar sua atuacdo e responder
as demandas de sua base social, frente a um Estado que se tornou impermeavel
a seus interesses e governos abertamente hostis.

Ao analisarmos o repertdrio de acoes adotado pela FETRAF-RS diante
dos governos de direita entre 2016 e 2022, destacaram-se quatro principais
tipos, que categorizamos como: protesto e acdo direta; didlogo e negociacao;
articulacdo com o Legislativo; e posicionamento publico. Em um contexto de
diversas dificuldades para o movimento sindical, a Federa¢dao seguiu tentando dar
continuidade ao repertorio que se mostrou efetivo durante os governos liderados
pelo PT, cujo eixo organizador era a dinamica de negociacao e execucdo de
politicas publicas. No entanto, diante de governos hostis e que desqualificavam os
sindicatos enquanto interlocutores, nao foi possivel alcancar o mesmo resultado
anterior. Além disso, outros elementos concorreram para reforcar a crise no
sindicalismo, como a pandemia de covid-19, a cooptac¢iao de parte da base pelo
discurso conservador, a perda do numero de associados aos seus sindicatos de

base, em meio também ao envelhecimento da populagao rural.
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Compreende-se, portanto, que o repertdrio da FETRAF-RS nesse periodo
oscilou entre os modelos teoricos de interacdo e confrontacional, pois, com um
Estado agora impermeavel a seus interesses, a negociacdo nao era possivel,
mas seguiu sendo tentada. Ao mesmo tempo, o repertorio de protesto e acao
direta, que marcou o sindicalismo das décadas de 1980 e 1990, que se tornou
parte do processo de negociacdo na década seguinte, nesse periodo voltou a ser
necessario para tentar chamar a atencao para as demandas da agricultura familiar
e forcar os governos a negociarem. No entanto, diante da nova correlacdo de
forcas a partir do Golpe e das dificuldades enfrentadas pela FETRAF, tampouco
conseguiu realizar um enfrentamento forte. A grande excecao foi a luta contra
as duas propostas de reforma da previdéncia, que combinaram diversas agoes
e um esforco conjunto dos movimentos sociais, logrando algumas conquistas,
mesmo diante da aprovac¢ao da reforma durante o governo Bolsonaro.

Portanto, a andlise da atuacdo da FETRAF-RS entre 2016 e 2022
permitiu evidenciar e detalhar este momento da luta de classes no Brasil,
numa conjuntura de retomada do projeto neoliberal ortodoxo e de refluxo das
organizacdes da classe trabalhadora, mas também marcado pela resisténcia

destes movimentos, mesmo diante das dificuldades encontradas.
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