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Aelaboragio deumaresenhabibliograficapode ser motivada por duas situagées.
A primeira é aquela em que alguém 1é um livro e descobre que as opinides
nele contidas contrapdem-se totalmente as suas, o que provoca neste leitor a
necessidade incontrolavel de refuta-las através da fundamentagio de um ponto
de vista proprio sobre o mesmo objeto de estudo. A segunda situagéio é aquela
em que alguém 1é o livro e descobre em suas paginas um universo de idéias e
argumentos que o convencem da sua importancia e coeréncia, fazendo com
que sinta necessidade de dividir com todos aqueles que estio minimamente
relacionados com o tema as suas impressdes sobre o mesmo.

Essa segunda situacio é a que caracteriza e justifica a elaboragio desta resenha da
recente publicaciio organizada por Leonilde Servolo de Medeiros e Sergio Leite sobre
aformacio dos assentamentos rurais no Brasil. Sualeitura é fundamental para os que
estdo envolvidos com a tematica agraria e do desenvolvimento rural no pais.

Fruto de um esforgo de equipe, o livro nos brinda com uma abrangente
coletdnea de artigos, elaborados pelos pesquisadores das equipes regionais
que integram o projeto “Impactos dos Assentamentos Rurais — dimensdes
econdmicas, politicas e sociais”, que relacionam a formacio e consolidagio
dos assentamentos rurais no Brasil com os processos sociais e a elaboracdo
e implementagdo de politicas publicas em seis estados representativos das
microrregides brasileiras. Alem dessa abrangéncia espacial, a fundamentacio
em processos historicos, desencadeados nas ultimas décadas, possibilita ao
leitor visualizar e compreender o quadro amplo de atores sociais que compdem
a rede sociotécnica, para falar como Bruno Latour, relacionada a reforma
agraria no Brasil.

Ja na apresentacio, os organizadores introduzem os principais aspectos que
serdio abordados no livro, como “a génese e o desenvolyimento das formas de
reivindicagdo e pressdo social, o papel das organizagdes rurais e dos movimentos
socais, as tendéncias, evolugdo e marcas principais dos assentamentos rurais e as
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relagdes com o Estado e suas politicas, além de mapear os principais processos sociais
desencadeados no periodo em diferentes regides”.

Assumindo como verdadeiro o fato de que todos os assentamentos surgem
como resultado de conflitos sociais relacionados a contextos onde o tema
reforma agraria ganha visibilidade na midia e impdée-se na agenda politica,
o que resulta em desapropriagdes ou compra de terras, o livro mostra que a
criagio dos assentamentos tem como objetivo fixar os grupos demandantes,
que se organizam principalmente a partir do final da década de 70 e inicio
dos anos 8o, e aliviar as tensdes sociais decorrentes destas demandas. E
assim no caso do Rio Grande do Sul, onde a analise de quase duas décadas
permite a identificagdo de trés diferentes fases, marcadas pela alteragdo do tipo de
“interlocutor governamental” e pela relagdo entre a “dinamica social” empreendida
pelo MST e seus resultados geogrdficos, em termos de novos assentamentos. Ou em
Sao Paulo, onde a organizagdo e difusio dos movimentos sociais no campo ocorreram
em paralelo & disputa e conquista de fragdes localizadas do espago agrdrio e sua
transformagdo em assentamentos. O que existe, portanto, nio é uma politica de
reforma agraria com vistas ao desenvolvimento rural e mudangas significativas
da configuracio territorial rural, mas agdes que buscam atenuar conflitos
sociais. Marcados, entdo, pela inexisténcia de um planejamento prévio, os
assentamentos enfrentam situagdes bastante adversas, que comprometem sua
viabilizacdo economica e social. Em Sergipe, por exemplo, mais da metade dos
assentamentos esta localizada no semi-arido, o que traz problemas adicionais
a sua reproducdo. Em Mato Grosso, a marca é o isolamento,o que dificulta o
acesso a mercados e a infra-estrutura urbana.

Como os conflitos sio regionalizados e heterogéneos, as agdes, tanto do poder
publico quanto dos grupos demandantes, sio muito variadas. Ainda que o
surgimento do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), na década de
8o, consiga colocar o tema reforma agraria ma midia em nivel nacional, grande
parte dos projetos de assentamento surgem e sio responsabilidade de 6rgios
estaduais criados especialmente para esse fim, deslocando para esse nivel a
intervencdo do poder publico, antes restrita ao nivel federal. A reforma agraria
passa a ser disputada como espago politico por diferentes atores, formando
complexas redes que devem ser analisadas e compreendidas.

Os artigos, portanto, desnudam as redes de interesses que se formam em torno do
temadareformaagrarianosdiferentesestadosanalisados. Osgruposdemandantes,
que se apresentam sob multiplas formas (assalariados, posseiros, arrendatarios,

152



pequenos produtores, seringueiros, trabalhadores urbanos excluidos do mercado
de trabalho), interagem com diversos organismos governamentais (Governo
Federal, Incra, Poder Judiciario, Governos Estaduais e Municipais, Secretarias
de Agricultura, Institutos de Terra etc.), e nio-governamentais (ONG’s voltadas
ao desenvolvimento rural e de assessoria aos trabalhadores, entidades vinculadas
a Igreja, organizacbes de representacdo como os sindicatos, associacdes e
cooperativas, entidades patronais etc.), formando redes que sdo caracterizadas
pela constante tensio entre os diferentes interesses dos seus componentes, que
tém concepgdes também diferenciadas a respeito do seu papel.

Essaidéia de rede leva aum grau de heterogeneidade que s6 pode ser apreendido pela
analise detalhada dos seus componentes e do sentido de sua agio, o que é conseguido
no livro através dos artigos elaborados pelas equipes regionais do projeto.

E dado destaque também as formas de organizacio dos trabalhadores que, apos
o processo de assentamento, tém que viabilizar a producio e a comercializacio
para garantir a sua reprodugdo. Sdo analisadas as condi¢des produtivas e as
principais caracteristicas dos assentamentos, bem como os resultados que estio
sendo alcancados, significativos em termos de renda e melhoria da qualidade de
vida. Alem disso, sido apontadas algumas transformacdes importantes no modo
de organizagio da produgcio e divisdo interna do trabalho, que se contrapdem ao
modelo estereotipado de viés produtivista. Sio exemplos dessas transformacgées
os assentamentos pluriativos do Rio de Janeiro, marcados por fortes relagées
com os centros urbanos, e uma nova modalidade de assentamento no Acre, as
reservas extrativistas.

Em suma, o livro consegue, com éxito inquestionavel, cumprir o seu objetivo,
que é, segundo os organizadores, oferecer uma ampla visdo da diversidade atual
dos assentamentos rurais no Brasil, bem como tratar as condigdes que pautaram sua
origem, emergéncia e consolidagdo, regatando. Para tanto, os processos sociais e as
politicas publicas a eles diretamente relacionados.
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