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Regulagdo do sistema agroalimentar japonés

Introducao

No ultimo meio século, o Japdo desenvolveu um sistema alimentar que tem, por
umlado, umsetoragricolaincapazde atender as demandas nacionais de cereais,
carne, legumes ou oleaginosas; por outro, sua indastria de transformagéo
agroalimentar é uma das mais fortes e mais concentradas do mundo. O sistema
japonés caracteriza-se por uma regulagio setorial definida nas leis aprovadas
no Parlamento e por um complexo de programas de modernizacio produtiva
e de rendas agricolas implementados em conjunto com o sistema cooperativo
que, por sua vez, abarca quase todo o universo de produtores agricolas. Este
sistema alimentar tem nas politicas ptblicas o seu escudo protetor. A produgéo
agricola, principalmente o arroz, é absolutamente dependente do apoio estatal,
tanto pelo sistema complexo de apoio aos precos do produtor e subsidios aos
insumos, como dos servicos de extensio.

O Estado controla a comercializagio interna e externa, incluindo monopdlios
de compra e barreiras quantitativas e alfandegarias. E o Estado, também, que
planeja a estratégia de crescimento do moderno setor agroindustrial, tanto nas
suas industrias em territério nacional como na “producio exterior”, localizada
nos paises asiaticos vizinhos. Lastreado numa ampla rede de cooperativas e nas
politicas setoriais, o protegido sistema alimentar japonés custou ao Estado, em
1996, 77,4 bilhdes de dolares (OCDE, 1997:61).

O Japio é, desde 1988, o maior importador de produtos alimentares do mundo.
A combinagio de recursos agricolas limitados (o arquipélago japonés tem
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tdo-somente cinco milhdes de hectares de terras cultiviveis), uma politica
de liberaliza¢do paulatina de importagdes e uma populagio com um alto nivel
de rendimento per capita transformaram o Japdo na economia com a mais
baixa taxa de auto-suficiéncia alimentar (produ(;éo de calorias / consumo de
calorias), de todos os paises da OCDE. No ano de 1996, importou um total de
53 bilhdes de délares em produtos agricolas e alimentares, o dobro do valor de
1987 e 15% de suas importacdes totais. Por esta caracteristica comercial, pela
forte producio interna e pela importancia regional, o Japdo se transformou
numa peca importante do sistema alimentar mundial.

Neste artigo pretendemos demonstrar a importincia e as especificidades do
sistema alimentar japonés através da analise dos seus elementos constitutivos,
explorando o periodo de reconstrucio da economia japonesa depois da
Segunda Guerra, quando foram estabelecidos os mecanismos regulacionistas
de sua agricultura, observando o papel deste setor no periodo do "milagre”
econdmico, procurando destacar a presenca do Estado e das cooperativas na
construgio deste sistema alimentar.

Pela importancia mundial da economia japonesa, buscamos explicar sua
politica de comercio exterior agricola, a inser¢do internacional e a integracio
regional asidtica, onde o Japdo elabora a "producgio exterior” de seu sistema
alimentar. Este painel tenta, assim, descrever e analisar a terceira economia
agroalimentar do planeta que, junto com os Estados Unidos e a Unido Européia,
formam o “centro” do sistema alimentar mundial.

A economia japonesa

O modo de regulacio da economia japonés dos anos 50 aos anos 8o ¢
considerado como um caso de “fordismo hibrido”, na medida em que combina
os principios da Organizacio Cientifica do Trabalho com os valores préprios da
histéria japonesa (Boyer, 1991). Na regulagio japonesa, as principais formas
institucionais refletem importantes originalidades no dominio da formacao
e divisio dos ganhos de produtividade, nos ajustes respectivos de emprego
e salarios, assim como na formacio das rendas salariais direta e indireta. O
regime de acumulacido e seu modo de regulacio sido especificos em relacido ao
“fordismo” norte-americano e a crise estrutural que afetou os paises centrais
nos anos 7o reflete, no Japio, o modo de desenvolvimento original e suas
principais formas institucionais.
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No Japio, desde o periodo do pds-guerra, produziu-se o ciclo virtuoso da
producdo em massa e do consumo de massas, com o crescimento paralelo dos
setores de bens de capital e de consumo, com o incremento da produtividade
relacionada ao crescimento da economia. O regime de acumulagio esteve
caracterizado por uma forte mecanizagio do setor de bens de consumo e pela
formagdo da norma consumo fordista gracas ao crescimento continuado do
salario real (Inoué e Yamada, 1995:408). A estratégia de modernizagio teve
como objetivo aclimatar ao contexto japonés o modelo americano de produgéo
e consumo de massas. E “fordismo” pela sua tentativa de aplicagiio do modelo
americano e “hibrido” pelas caracteristicas japonesas, onde os principios da
OCT compartem a forte hierarquia tipica das empresas japonesas, baseada nas
experiéncias passadas e na antigiiidade do trabalhador na firma.

A industria japonesa se reconstréi, nos anos 5o, com a participagio de uma
maio-de-obra melhor educada que a requerida pelo taylorismo ou fordismo,
com uma moderna concepcio do sistema de salarios, em fungio da capacidade
de ‘potencial dos individuos e ndo mais pelo posto de trabalho, na busca de
qualidade e minimizacgdo de defeitos, na participacio dos assalariados na gestéo
enaplanificagio daempresa (Boyer, 1991). Todo um conjunto de caracteristicas
que apontava para a constitui¢cio de um modelo de desenvolvimento particular.
A principal caracteristica desta nova relacio de trabalho ¢ a inversio da
propriedade, onde maquinas ndo controlam o tempo dos individuos, mas,
pelo contrario, os operadores controlam e gerem o sistema de maquinas,
principalmente as mais automatizadas. Assim, surgem dispositivos concretos
para assegurar uma producio de fluxos continuos como just in time, kan ban
e os circulos de qualidade. Este modelo tem como principal caracteristica
permitir uma adaptacio permanente dos instrumentos de gestio em resposta
as mudancas do ambiente econdmico e dos desequilibrios internos.

Outro elemento distintivo da regulacio japonesa é sua forma de negociacio
coletiva dos salarios. Diferentemente dos Estados Unidos, onde as convencoes
setoriais (metalurgicos, quimicos, etc), regulamentam os salarios das categorias
assalariadas, ou do continente europeu, onde ha convengées nacionais entre a
representagdo patronal e as centrais sindicais operarias para a definicdo dos
contratos coletivos de trabalho, no Japao, as grandes empresas sio o espaco
onde se define a divisdo dos ganhos de produtividade.

Esse compromisso salarial se constituiu nos posteriores a Segunda Guerra,
baseando-se na garantia do emprego e no envolvimento dos assalariados no
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ambito da empresa e ,por isso, comparado com a sociedade ocidental, o modo
especifico do antagonismo capital / trabalho no Japio esta caracterizado, na sua
dimensdo estratégica, pelo papel fundamental da empresa (Hanada, 1997:2).
O Shunto é a instituicdo que intermédia este compromisso, resultado da
negociacao coletiva que determina o crescimento salarial anual.

Os sindicatos estdo restringidos ao espago das empresas, onde a relacio
salarial esta baseada no sistema mérito individual e no sistema da antigiiidade.
A cobertura social é assegurada pela empresa e, minimamente, no admbito
publico-estatal. A formacédo profissional e técnica na empresa ¢ muito mais
importante que nos demais paises industrializados.

Os grandes grupos econémicos japoneses (keiretsu), funcionam com um alto
grau de intersecio administrativa entre eles, através dos lacos financeiros, de
pessoal, de formacdo profissional dos assalariados do grupo, da cooperagéio
técnica, onde os bancos e a industria combinam seus interesses a longo prazo,
gerando relagdes estaveis, contratuais, quase integradas.

O Estado japonés, ademais de seu papel tradicional na sociedade, intervém na
economia através do sistema financeiro, caracterizado pelas regulamentagoes
e pela intervencio ativa do Estado, pela prioridade do financiamento indireto,
commecanismos de controle dasatividades das empresas, pelo sistemabancario
e pela socializagiio dos riscos através do governo e do Banco Central (Hanada,
1997:3). Este modelo de desenvolvimento, impulsionado pelas exportagdes
que geram fortes excedentes comerciais, foi a base do crescimento japonés no
periodo do pés-guerra.

A economia japonesa, entre os anos de 1950 e 1975, conheceu as mais altas taxas
de crescimento entre os paises da OCDE, o que justificava a expressdo “milagre
japonés”. Uma economia que saltou de uma renda per capita de US$ 670 em
1950 para mais de US$20.000 em 1975. Junto com a renda per capita elevaram-
se os indicadores sociais de educacio, satide e habitagdo, que fizeram com que a
populacgdo japonesa passasse ater amais alta expectativa de vida a nivel mundial
(79 anos, em 1990).

Junto com os quatro pequenos dragdes (Taiwan, Coréia do Sul, Singapura e
Hong Kong), o Japdo passou a liderar a economia asiatica, a regido de maior
crescimento do planeta nos anos 70 e 8o. Gontando com um amplo mercado
interno de 125 milhées de habitantes e uma alta renda per capita (US$ 35.000
em 1995, superando a dos EUA desde 1988), é o terceiro pais exportador, com
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9,2% do mercado mundial, e também o principal credor internacional desde
1985. Foram estas mesmas condicdes favoraveis — um PIB de 5 trilhdes de
délares, uma poupanca privada de US$ 10 trilhdes, um superavit comercial de
100 bilhées pro ano — que transformou o Japdo no maior pais de investimentos
fora de seu territério.

A partir de 1986 até 1995 a economia japonesa viveu um periodo especulativo,
marcado pela compra de ativos que valorizam-se rapidamente (os pregos das
terras e propriedades imobilirias triplicaram neste periodo), e pelos grandes
investimentos no Sudoeste Asiitico, construindo uma “bolha financeira” que
explode em 1995, apresentando um quadro de bancos com débitos gigantescos,
que totalizam aproximadamente US$ 1 trilhdo. O Hyogo Bank foi o primeiro
banco japonés a quebrar desde o final da Segunda Guerra, seguido pelo Daywa
Bank e muitas outras institui¢ées financeiras. A instabilidade financeira levou
a sociedade japonesa a poupar ainda mais, gerando um grave problema para
uma economia cujo PIB depende de 60% do consumo interno. As medidas de
estimulo ao consumo, adotadas pelo governo japonés, nio apresentaram os
resultados esperados e a economia do pais passou a conhecer fendomenos como
aumento da taxa de desemprego, a fuga de capitais e a desvalorizagio da divisa
nacional.

Os mecanismos regulacionistas da agricultura japonesa

A politica agricola japonesa, assim como a dos paises asidticos identificados
pelo desenvolvimento industrial rdpido pds-guerra, segue a mesma logica
de sua politica geral. Em sua politica industrial, o Estado desenvolve uma
espécie de protecionismo ofensivo: através de uma presenca seletiva, que
apobia as industrias com capacidade para disputar o mercado externo e garante
a protecdo da industria destinada ao mercado interior mediante as restrigdes a
importacéo.

Na agricultura, a politica do Estado japonés seguiu os mesmos parametros.
O modo de regulagio setorial da agricultura japonesa esta definido nas leis
aprovadas pelo Parlamento. Estas leis sustentam os programas implantados
pelo governo. A regulacio setorial é complementada pelas politicas de
regulamentacio dos mercados e pela politica de comercio exterior. A gama
de ajudas e subvencdes, a reducio de impostos, os estimulos a exportacdo e os
direitos alfandegarios caracterizam um modelo alimentado pelo Estado que
jogou um papel fundamental no desenvolvimento da agricultura.
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No periodo de reconstrugio da economia japonesa, nos dez primeiros anos
depois do final da Segunda Guerra, a politica agricola estava baseada em trés
documentos legais: a Lei de 1942, sobre controle dos produtos alimentares,
que oferecia a regulamentacdo dos precos e a distribui¢do dos principais
produtos alimentares; a Owned-Farmer Establishment Law de 1946, sobre a
reforma agraria, editada pelo governo de ocupagéo, e a Lei de 1952 sobre as
terras agricolas, cujo objetivo era o de consolidar os resultados da reforma
agraria, proteger os novos proprietirios e controlar as transferéncias
fundiarias.

Apoiado num forte protecionismo, fundado na importancia dos alimentos
para a prépria sobrevivéncia, e numa quase planificacio de sua politica
agricola, o sistema alimentar japonés teve, no Estado, um aliado permanente.
O governo japonés dedicou-se a impulsionar a produgido interna de alimentos
e a substituicdo de importacdes com a ajuda dos subsidios e, como eixo desta
politica protecionista, propos-se a garantir a auto-suficiéncia com respeito ao
principal alimento da dieta nacional, o arroz. Para alcancar esta meta, projetou
aumentar o nivel de vida dos agricultores mediante a paridade de rendimentos
entre as familias rurais e urbanas.

A reforma agréria, aplicada entre 1946 € 1949, acabou com os arrendamentos,
limitando a compra e venda de terrenos, gerando uma estrutura agricola
unimodal baseada na pequena propriedade. O protétipo da exploragio
agricola japonesa (noka), passa a ser o minifundio arrozeiro familiar, uma
microexploragdo cuja superficie maxima era de 1 ha.

A reforma agraria, os altos pregos dos alimentos nos anos da ocupacio e a
protecdo contra as importacdes baratas trouxeram consigo uma redistribuicio
da renda em favor dos agricultores japoneses. Todavia, nesse periodo, houve
um deslocamento populacional muito importante da agricultura a outras
atividades, e a participagido da agricultura no emprego total caiu de 42% para
26%. Entre 1945 e 1960, a agricultura japonesa declina, anualmente, cerca de
2% de sua populagio.
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Grafico 1. Japdo: distribuicéo da populagio economicamente ativa. 1920 —1969
(em milhares)
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Fonte: Elaboragio a partir de Allen (1980).

Passados os anos da reconstrugio, a economia japonesa comeca sua marcha
incessavel de crescimento. Entre os anos de 1953 e 19, o produto interno do
Japio cresceu ao ritmo anual de 11,2%. O modelo de desenvolvimento agricola
adotado, similar ao da Coréia do Sul e de Taiwan, gerou uma agricultura
dinimica que favoreceu a expansio da industria. E essa estrutura que fornece
amdio-de-obra, capital a industria e os produtos alimentares a preco baixo aos
assalariados urbanos, ademais de representar a crescente demanda agricola
por produtos manufaturados (Bustelo, 1994b).

Além dessa caracteristica, a agricultura japonesa estava marcada pela forte
intervencdo estatal com seus programas de modernizacio e protegdo.
Gracas a isso, o financiamento da maquinaria ligeira se estendeu e 0 mesmo
ocorreu com o uso de fertilizantes. Os servicos da extensio agricola foram
generalizados, chegando a uma relacio de um extensionista para cada grupo de
445 propriedades, de tal forma que praticamente todos os agricultores tinham
acesso aesses servigos (Madisson, 1971). Aindustrializa¢io do pais e a crescente
urbanizacdo transformaram a agricultura num setor que se desenvolve mais
devagar, perdendo espaco e populacio.

Em 1961, para enfrentar a queda regular da agricultura, o governo japonés
aprovou a Lei Agricola Fundamental, cujo objetivo central era aumentar
a produtividade a fim de reduzir as disparidades entre a agricultura e os
demais setores, visando assegurar as pessoas que trabalham na agricultura
rendimentos mais elevados, suscetiveis de permitir um nivel de vida compativel
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ao dos demais setores (OCDE, 1974). Ou seja, a nova lei era um instrumento
politico que garantia aos agricultores, principalmente os produtores de arroz,
a paridade de rendas com os assalariados urbanos, dirigindo, para isso, os
subsidios 4 produgio acompanhados de medidas protecionistas como as quotas
de importagdes e a protecdo alfandegaria para os produtos agricolas.

A Lei Agricola Fundamental previa um conjunto de medidas politicas para
atender a seus objetivos: expansio seletiva de producio agricola, aumento da
produtividade e incremento da producido agricola bruta; modernizagio das
estruturas pelo aumento da dimensio das exploragdes; estabiliza¢io dos precos
dos produtos agricolas e manutencio da renda agricola; racionalizagio da
comercializagio e datransformacgio dos produtos e insumos agricolas; formagéo
dos agricultores e apoio aos membros de suas familias e buscar empregos em
outros setores; e promocao do bem-estar dos agricultores gracas a melhoria das
condicdes de vida na zona rural.

AlLeiAgricolade1g61teveaplicagio através dosprogramasde apoio. O Programa de
Melhoramento das Estruturas Agricolas facilitava recursos para projetos de irrigagio
e drenagem, assim como de infra-estrutura (estradas, agudes etc.). O Programa de
Crédito para a Modernizagdo da Agricultura facilitava empréstimos para a compra
de maquinas agricolas e outros equipamentos necessarios i sua modernizacao.
O Estado fazia, paralelamente, investimentos na pesquisa agricola, através das
estagdes experimentais, na difusio e formagio profissional (OCDE, 1967).

O governo japonés desenhou uma estratégia para incrementar as rendas
rurais elevando os pregos do arroz. Imediatamente o governo assumiu fortes
subsidios e os pregos politicos de garantia da producéo arrozeira. Durante os
anos 60, a produgio agricola, devido a crescente mecanizacio, a utiliza¢do de
fertilizantes quimicos e pesticidas e a diversificagio, aumentou em cerca de
50%. A produtividade quase dobrou e a renda agricola por exploragio mais que
triplicou. Todavia, novos problemas surgiriam. A politica governamental de
precos de garantia do arroz levou a superproducido desse produto, a demanda
por outros alimentos gerou um aumento geral dos pregos agricolas e o pequeno
tamanho das exploracgdes fazia com que os agricultores buscassem outras fontes
de renda mediante atividades em outros setores.

Em 1970, o governo apresentou uma nova proposta de politica agricola baseada
na Lei Fundamental de 1961. As principais linhas do programa Promoyer uma
Politica Agricola em seu Conjunto eram : a) viabilizar o maior nimero possivel
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de exploragdes de grandes dimensdes e alto grau de eficiéncia; b) controlar a
producio de arroz e modificar a estrutura da producio agricola de modo que
se pudesse fazer frente as variagées da demanda de produtos alimenticios;
c) estabilizar os pregos dos produtos agricolas com o proposito de refletir
o equilibrio de mercado a longo prazo, racionalizando a distribuicdo e a
transformacéio de produtos agricolas; d) gerar uma politica de rendas de
maneira que a agricultura tivesse rendimentos e um nivel de vida compativel
com os demais setores; e) incentivar e ajudar a migracio dos agricultores para
fora do setor agricola e f) melhora os equipamentos coletivos para a produgio e
avidano campo (OCDE, 1974.: 45).

Passado o periodo de reconstrucéo, a politica agricola japonesa realizou um
de seus principais objetivos, que foi a auto-suficiéncia alimentar baseada,
principalmente, no arroz, que, a partir de 1969, comecou a ter uma produgio
maior que a demanda nacional, obrigando o governo a negociar com a
representagio dos rizicultores a retirada de mais de meio milhio de hectares da
producdo arrozeira, sob o Programa de Reorientagio de Arrozais (1978 —1986),
dedicando estas terras ao pousio ou a producio de outras culturas, algumas das
quais objeto de um alto grau de assisténcia.

A agricultura no periodo do “milagre”

Nos anos do "milagre”, o aumento do numero de trabalhadores na industria e
o incremento sustentado dos saldrios reais, o crescimento da demanda agricola
por produtos industriais e o forte investimento privado permitiram assentar a
expansdosobreademandainterna,aoconfigurarummodelodedesenvolvimento
particularmente dinamico, o “fordismo japonés” (Bustelo, 1994:). E sobre este
modelo de crescimento, o fordismo hibrido, que se estabeleceriam as bases do
sistema alimentar japonés que, pela sua protecdo a producgio agricola interna,
por ser o principal importador de produtos alimentares, e, a partir dos anos 8o,
pelapujancadaindistriaagroalimentar, se configura em uma pega fundamental
no sistema alimentar mundial.

O desenvolvimento do setor industrial, principalmente das industrias pesada e
quimica, provocou taxas de crescimento maiores que 10% ao ano, no periodo
do "milagre”. A producio industrial foi multiplicada por cinco entre 1960 e
1972. Nesse periodo, a contribuicdo da agricultura ao Produto Nacional Bruto
baixou de 10,2% para 4,2%, e a populagio agricola, com relacio a populagio
ativa total, diminuiu de 26,8% para 13%. As despesas nacionais dedicadas aos
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produtos alimentares e bebidas, com relagéo ao total das despesas de consumo
privado, cairam, nesse mesmo periodo, de 42,7% para 27,3% (OCDE, 1974,).

Nos anos do “milagre econémico”, a agricultura participou do crescimento
geral, transferindo capital para as atividades industriais, comprando produtos
industrializados (maquinas agricolas, quimicos, bens duréaveis de consumo
etc.), e fornecendo & industria uma mio-de-obra abundante e barata. Nesse
mesmo periodo, o éxodo rural afetou mais de dez milhdes de habitantes do
campo. Passados os anos do "milagre”, entre 1975 € 1992, mais de dois milhoes
de camponeses migraram para a parte urbana do Japio.

Para o sucesso do "milagre econémico” no Japao, assim como na Coréiado Sul e,
principalmente, em Taiwan, a industrializacio tornou possiveis a manutengéo
dos baixos salarios no setor manufatureiro, uma elevada flexibilidade nas
contratagdes segundo os ciclos e baixas contribuicées empresariais ao sistema
de previdéncia social (Bustelo, 1994a). Este processo de industrializagio,
ademais, é um dos mecanismos pelos quais se explica a transferéncia da
populacio agricola, que passou de 4.5% do total da populagio japonesa, em 1950,
a tdo-somente 5,9% em 1992. Este tipo particular de industrializagio explica
que o campo japonés tenha sido transformado através da estreita relagio entre
agricultura e industria rural.

A politica de seguranca alimentar baseada no arroz, o controle das importagdes
e os créditos a modernizacio caracterizam a politica agricola japonesa no
periodo do "milagre”. A facilidade de créditos subsidiados fez com que quase
todos os agricultores possuissem um conjunto de carissimos implementos
(maquinas adaptadas a exploragdes exiguas), e utilizassem uma quantidade
de fertilizantes mais elevada que no resto do mundo: no Japio, a quantidade
média de fertilizantes por hectare é de 1.160Kg, enquanto nos EUA é de 160
e na Tailandia de 40Kg. O Japio é recordista mundial na utilizagido de adubos
quimicos e produtos fitossanitirios. Um estudo realizado em 1977 indicava que
a quantidade de energia empregada para produzir arroz era trés vezes superior
a que este proporcionava como alimento. O custo do quilo de arroz japoneés é 15
vezes superior ao produzido na Tailandia e 11 vezes mais que o norte-americano

(Bray, 1994.).
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A organizacio da producio

As condigdes geograficas do Japao determinaram muitas das suas caracteristicas
estruturais, assim como as dos paises da regido: China, Coréia, etc. A superficie
agricola de todos esses paises é escassa, em geral, monos de um terco do
territorio nacional é cultivivel. As caracteristicas climaticas favorecem o cultivo
do arroz, produto agricola mais importante na Asia. O arroz exige um trabalho
muito intensivo, com uma média de dez agricultores por hectare, e um grande
esforgo por parte da coletividade em tarefas de controle da 4gua (construgio de
depositos, diques e canais), o que demanda um grande nivel de solidariedade
entre as comunidades agricolas.

A estrutura agraria japonesa, baseada na microexploracio, impulsiona o
movimento associativo. Para ilustrar o modelo agrario japonés pode-se citar
o caso do principal cultivo: o arroz. Dos 2,7 milhdes de hectares destinados
a producio deste produto, 50% correspondem a propriedades com 0,3 e 0.5
ha e tio-somente 3% das explora¢des arrozeiras tém mais de o,5. Ante uma
situagido de extrema divisio, as cooperativas (nokyo), apresentam-se como uma
alternativa a sobrevivéncia dos agricultores.

No pés-guerra, o Estado japonés apoiou a extensdo do cooperativismo nas
acoes comuns para a gestdo, a utilizacdo das instalacdes comuns, assim como
as execugdes de certos trabalhos. Praticamente todos os agricultores japoneses
pertencem a estruturas cooperativas. As cooperativas estdo divididas entre as de
finalidades multiplas (fornecimento de insumos, crédito, seguro, elaboragio,
assessoria, etc.), e as especializadas (comercializagdo).

Essas cooperativas estdo estruturadas ao nivel local, regional e nacional,
culminando essa cadeia verticalizada na Federa¢do Nacional de Sociedades de
Cooperativas Agricolas (Zennoh), um conglomerado empresarial que mantém
um orgdo politico, a Unido Central de Cooperativas Agricolas, verdadeira coluna
vertebral do lobby agricola. As cooperativas também desempenham funcées de
agentes financeiros. A Federacido Nacional (Zennoh) é a sexta maior companhia
comercializadora do Japio, enquanto o Banco Nacional das Cooperativas
Agricolas (Norinchukin) é o segundo banco japonés em captacio.

O alto nivel de organizacio dos agricultores japoneses é conhecido. Os partidos
politicos no poder, principalmente o Partido Liberal Democratico, dependem
dos votos rurais controlados pela representagio profissional agricola, o que
explica as politicas protecionistas e de transferéncia de rendas aplicadas desde
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o final da Segunda Guerra. Estas politicas permitiram que o Japdo fosse o pais
com o mais alto nivel de protecdo e que, em 1988, os rendimentos médios de
uma exploracgdo agricola, incluindo as rendas néo agrarias e as ajudas, fossem
7% mais altos que os dos assalariados urbanos (Saso, 1991).

A politica agricola nacional do governo, em seus aspectos principais, é aplicada
através do sistema de cooperativas e a reestruturacdo da producio também é
aplicada em conjunto com este sistema. Nessas organizagdes os agricultores
comercializam 95% do arroz, 96% do trigo, 9o% da cevada e mais de 50% das
frutas, hortalicas, gado bovino e leite. As compras de fertilizantes, quimicos,
combustiveis, maquinas e ragdes, em sua ampla maioria, sdo realizadas nas
cooperativas.

Pelos servigos que prestam aos seus membros, as cooperativas agricolas sio
amplamente reconhecidas e exercem uma enorme influéncia, através dos
lobbies agrarios, junto ao partido no poder, sobre as politicas governamentais
que afetam a agricultura. O ntimero de agricultores cooperativados ¢ alto: 5.5
milhdes e o nimero de membros ndo-agricultores das cooperativas é de 2,9

milhdes, em 1990 (FAO, 1993).

Outro fendmeno que acompanhada agricultura nos paises industrializados ¢
a diminuicdo da populacido agricola e a participacio crescente da agricultura
a tempo parcial. As pequenas exploragdes agricolas transformaram-se num
moderno sistema de cultivo intensivo. A pequena dimensio das exploragdes
e a forte mecanizagio explicam a busca de outras atividades e a migracio para
as cidades. Cresce cada vez mais o nimero de agricultores a tempo parcial
(kengyd), que combinam atividades nos setores industrial e de servigos com
as atividades agricolas e que obtém a maior parte de sua renda em atividades
nio-agricolas (off-farm income) (Santos, 1993).

Ja na época do "milagre”, a agricultura japonesa se caracterizava pelo
grande nimero de agricultores a tempo parcial, o que viabilizava um alto
numero de pequenas e médias empresas que utilizavam a mio-de-obra
ligada a agricultura. Esta é uma das caracteristicas comuns da agricultura
nos paises industrializados, mas que no Japdo assume proporg¢des mais
altas. Uma observadora desse tema registra que “a agricultura do Japao ¢é
hoje dominada por présperos agricultores parciais e suas cooperativas
agricolas”. (Saso, 1991: 50).

104,



Em 1950, o Japdo tinha seis milhées de unidades produtivas, onde cerca da
metade da populacio agricola dedicava-se em tempo integral as tarefas do
campo. Em 1995, o nimero de unidades familiares (noka), estava reduzido a
3,4 milhoes, com 16% em tempo integral e 84,% em tempo parcial, uma da taxas
de agricultores part time mais altas do mundo. O envelhecimento da populacio
rural é outro problema grave: em 1955, 60% da forca de trabalho no campo
tinha mais de 60 anos e 42% mais de 65 anos de idade (Maff, 1996).

A politica de regulamentacio dos mercados

Aarticulagio daestruturacooperativadae do Ministério daAgricultura, Florestas
e Pesca define a outra importante politica agricola, a de comercializagio. A
politica agricola japonesa, em termos de pregos agricolas e comercializacgio,
utiliza sistemas diversos com fundamentos distintos segundo o produto
tratado. O mecanismo principal é o Sistema de Controle de Alimentos Bésicos,
cujo objetivo é controlar o abastecimento, assim como o preco do arroz, do trigo
e da cevada. Este sistema é administrado pela Agencia de Alimentacio (Japanese
Food Agency), do Ministério da Agricultura. E um sistema de politicas publicas
de precos agricolas em diferentes niveis.

Grafico 2: Japdo: produgdo de arroz e cereais, 1961 — 93 (1.000 tons.).
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Fonte: FAOSTAT.

No caso do arroz, o objetivo da politica japonesa no pés-guerra, baseada na Lei
de 1942 e na Lei de 1952, era o de assegurar o abastecimento regular tanto do
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arroz com dos demais produtos alimentares a pregos razoaveis. Depois dos anos
60, quando a situacio alimentar estava normalizada passa a ser o de garantir os
precos de producio e as rendas agricolas.

Ainda que venha diminuindo, a cultura de arroz (que em 1972 representava 3,3
milhées de hectares, cerca de 60% do total das terras cultivaveis, e em 1991
representava 2,7 milhdes, cerca de 54.% do total), mantém sua influéncia vital
sobre a agricultura japonesa e é um dos fatores determinantes da producéo, dos
precos agricolas, das rendas e da utilizacdo das terras.

A produgio, a distribuigdo e a comercializagio do arroz estdo sob o controle
governamental em funcio da importancia que representa para a agricultura
e toda a economia. Este cultivo tem um controle quantitativo direto no
abastecimento. A Lei de 194.2 contem orientacdo para a elaboragio de um plano
bésico anual de produgéo para ajustar o fornecimento as necessidades de arroz
do ano seguinte.

O prego do arroz é definido segundo uma formula na qual sdo somados os
custos de producio que reflitam a unidade produtiva menos eficiente, mais a
diferenca entre os rendimentos de uma familia assalariada média urbana e uma
familia camponesa média. As rendas agricolas sdo calculadas tendo por base
os rendimentos nio-agricolas. Como os rendimentos urbanos crescem mais
rapidos que os rurais, o preco de garantia do arroz sobe mais que os demais
produtos.

O arroz é vendido pelo Estado a intermediarios, os empresarios atacadistas
e varejistas, inscritos no programa de distribuicio. O preco de venda ao
consumidor é fixado por um “preco de orientagio”, para garantir sua compra
por todas as familias urbanas, e seu preco de comercializacdo é inferior ao
preco pago pelos Estados Unidos aos produtores. O preco de compra é fixado
sempre mais alto que os precos internacionais, com fronteiras fechadas a
importacdo, e é o Estado que subvenciona a diferenca. Toda a produgéo de arroz
até 1972 era comprada pelo Estado e revendida unicamente pelo governo, que
fixava os pregos; depois, era comercializada em conformidade com as regras

governamentais segundo programas autorizados.

Em 1972, trés anos depois de sucessivas grandes safras, o governo japonés
teve que armazenar milhoes de toneladas de arroz em razio da superproducio.
Houve, entdo, uma ligeira mudanca na politica de comercializagdo. Os
produtores devem vender ao Estado uma quantidade determinada a fim de
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estabilizar o volume e o preco. Foi permitido que uma parte da producio fosse
comercializada diretamente pelas cooperativas sem a intermediacgdo direta do
governo, mas com o controle do Ministério da Agricultura, através da Agéncia
de Alimentacio, que determina o prego maximo que pode ser oferecido ao
consumidor.

Em 1996, mesmo deixando fora de produgio cerca de 30% dos arrozais (780
mil ha), houve uma superproducio, responsavel pelo armazenamento de trés
milhées de toneladas, o dobro da quantidade definida como necessaria para
enfrentar uma crise de abastecimento. As compras de arroz por um prego
definido politicamente, mais os custos de armazenamento deste produto,
somados aos gastos para produzir outras culturas alternativas no espaco
dos arrozais, representam mais de um terco do orcamento do Ministério da
Agricultura japoneés.

Noscasosdotrigo e dacevada, o mecanismo de controle é indireto. Estes cultivos
estdo submetidos alei de controle dos produtos alimentares. Ainda que a venda
seja livre, o governo compra quase toda a producdo gracas ao mecanismo de
preco de garantia mais alto que os dos demais compradores. Como a produgéo
¢é sempre menor do que a demanda, o governo compra quantidades ilimitadas
destes dois produtos. Esta oferta insuficiente provoca as importacdes,
controladas pelo governo, através da Agéncia de Alimentagdo, tinico comprador
de trigo e cevada importados, que mantém a estabilidade do mercado.

A soja, uma planta importada da China pelo Japao foi, ao contrario dos paises
europeus onde era utilizada na cadeia alimentar animal, primeiro usada
massivamente na dieta humana, em forma de grios germinados como legumes,
farinha, leite que, fermentado, produz um tipo de queijo, o tofu, salsa etc.
Somente depois da Segunda Guerra, o Japdo comegou a utiliza-la na expanséo
das suas industrias avicola e porcina.

Nos anos 50 e 60, tanto a soja como o trigo vinham na quase totalidade dos
EUA. A crise de 1973, quando os EUA decretaram um embargo temporal de
suas exportacdes de soja para, assim, assegurar o abastecimento interno dos
produtores de carne, impulsionou uma nova politica japonesa de importagoes
para garantir a seguranca alimentar baseada na diversificagio de suas fontes de
abastecimento. Desde entdo, o Japdo importa produtos agricolas e alimentares
de outros paises e continentes, de forma crescente. No entanto, os EUA seguem
como o primeiro fornecedor de trigo, milho e soja para o Japio.

107



Apolitica de comércio exterior

O territério japonés, com 377.700kmz2, representa tio-somente 0,3% da
superficie total das terras do mundo. Alem disso, tem pouca superficie dedicada
a agricultura (apenas 14% de seu territorio), devido, fundamentalmente, a
sua dificil orografia, eminentemente com abundancia de florestas (70% do
arquipélago). Na area agricola, num total de 5,2 milhdes de hectares, vivem
5.9% da populacio japonesa.

O controle das exportagdes, principal instrumento de politica externa agricola,
¢ realizado mediante as restri¢des quantitativas e aos direitos de importacao
e ao comércio estatal. Os principais produtos agricolas estdo submetidos ao
comércio de Estado ou a um monopélio de importagio. As compras de arroz,
trigo e cevada sdo regulamentadas pelo governo segundo a lei agricola de 194.2.
Os produtos que néo estdo sob controle direto do comércio estatal ou de um
monopdlio tém suas situagdes balanceadas duas vezes por ano pelo governo, que
define seus programas de licengas governamentais de importagio em funcio do
volume das necessidades de consumo interno.

Depois de 25 anos de limitagées quase absolutas, o governo japonés comecou a
liberar as importacdes alimentares. Entre 1970 e 1972, diminuiu as restri¢ées
quantitativas a importacio de 69 produtos, aumentando os contingentes de
importacdes. O sistema tarifirio japonés para produtos agricolas mantém
niveis de direitos de importagio segundo o produto importado. As permissdes
de importagdes sdo liberadas quando os pregos internos estio demasiadamente
elevados. Alguns produtostém, paraimportagdes, umsistemade direito sazonal.
A partir de 1971, introduziu-se um sistema de tarifa especial preferencial para
importagdes originarias de paises em vias de desenvolvimento.

Apesar dos altos niveis de apoio ao seu setor agricola, o Japdo é, desde 1988, o
principal importadorliquido de produtos agricolas. Importacées que, em 1991,
alcancaramumvalorde49,3bilhdesdedélares (Fumey, 1997: 90) .Estecrescente
volume de importagées nido inclui o arroz. Mesmo com o processo crescente de
liberalizagdo, a economia japonesa importa pouco arroz, seu principal produto
alimentar. Um claro exemplo disto foi o resultado final da Ronda Uruguai do
Gatt. Pelo aprovado, o Japdo importaria 4% de suas necessidades de arroz em
1995, um nivel que deveria aumentar até 8% no ano 2000. A Coréia do Sul, um
pais com um modelo agricola similar ao Japdo, importara 1% de seu consumo
de arroz e incrementara até 4,% no ano 2000.
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A insercdo no sistema mundial

A integracio da agricultura japonesa no processo formador do sistema
agroalimentar mundial nio é um fenémeno exclusivo do resultado da
acumulacdo de capital, mas uma composicio de interesses na qual influiram a
definicdo de uma politica de seguranca alimentar, o contexto internacional da
guerra fria e a forte presenca politica dos agricultores.

Imediatamente apés a Segunda Guerra Mundial, os principais objetivos da
politica japonesa foram, primeiro, assegurar a populagdo o abastecimento
de alimentos essenciais e, segundo, reorganizar a producio, principalmente
através da reforma agraria. Portanto, o primeiro objetivo da politica agricola
japonesafoiaauto-suficiénciaalimentar, o que justificatodo o apoio a produgio
arrozeira, um cultivo que possui uma enorme importancia tanto alimentar como
politica dentro do contexto cultural japonés (OCDE, 1967).

O processo de integragido do Japdo no sistema agroalimentar mundial, por
motivos histéricos, politicos e geograficos, tem fortes distin¢des em relacio a
integracaodosistemaalimentareuropeu. Areconstrugiodaagriculturajaponesa
esteve influenciada pela conjuntura do final da Segunda Guerra, quando entdo
o Japio, depois da derrota militar, firmou uma rendigdo incondicional em 1945
e esteve ocupado por tropas norte-americanas e administrado por um governo
militar, o Supreme Commander of the Allied Powers, sob o comando do general
MacArthur, entre os anos de 1945 e 1952 (Reischauer, 1997).

A estratégia de combate a0 comunismo, vitorioso na China e em outros paises
asiaticos, fez com que uma versio asiatica do Plano Marshall fosse aplicada,
baseando-se numareformaagriria massiva que ajudouaredistribuir doistergos
das terras cultivadas e afetou 70% da populacgio agricola. A reforma agraria
expropriou a terra dos latifundiarios absenteistas, e toda a terra arrendada
de mais de 1 ha (num total de 4 milhdes de ha), aumentando de 31 para 62 o
percentual de agricultores que cultivavam em suas propriedades. A reforma
gerou uma numerosa classe de pequenos produtores que se beneficiava dos
subsidios a produgio de arroz e da protecio dos mercados (Maddison, 1971).
Desde entdo, os pequenos agricultores japoneses passaram a representar a
estabilidade e a seguranca alimentar com sua producio arrozeira.

Pelo recente passado comum, o Japdo compde, com a Coréia do Sul e Taiwan,
duas ex-colonias japonesas de antes da Segunda Guerra, uma zona com
caracteristicas similares de desenvolvimento agroalimentar. Regides ocupadas
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pelas tropas norte-americanas depois da derrota japonesa, Coréia e Taiwan
eram dois bastdes anticomunistas na fronteira da ex-URSS e da Republica
Popular da China. Em plena guerra fria e depois da guerra civil, a Coréia do
Sul levou a cabo uma reforma agraria massiva, realizada sob o governo militar
norte-americano, o US Army Military Government in Korea / USAMGIK, depois
que o governo comunista da Coréia do Norte realizara uma reforma no campo
com apoio popular.

Por seu lado, os nacionalistas chineses, expulsos da parte ocidental pelos
comunistas, se instalaram em Taiwan onde se realizou a reforma agraria que,
a exemplo do Japio, foi impulsionada pelos norte-americanos e consolidou
uma estrutura unimodal de agricultura (Bustelo, 1990). Estes dois Estados
desenvolveram politicas agricolas semelhantes as do Japdo, baseadas na auto-
suficiéncia alimentar.

A agricultura japonesa nos anos da reconstrucio tinha suas especificidades.
A primeira é que a dieta japonesa, baseada no arroz, legumes e peixes,
dificultava a insercdo do seu sistema alimentar no modelo cada vez mais
generalizado na Europa e nos EUA, estruturada em torno dos derivados
de carne, licteos e trigo. Os habitos alimentares no Japdo conservavam
uma estrutura original de consumo, que era a base do chamado “regime
alimentar de tipo japonés” (OCDE, 1983: 229). A segunda especificidade é
que as grandes empresas norte-americanas nio investiram na agricultura
japonesa como fizeram na Europa, onde participavam ativamente da cadeia
de producio integrada agroalimentar. A penetragio do modelo de producéo e
consumo ocidental transcorre por duas vias: a difusdo das técnicas de criagdo
intensiva de animais, com a utiliza¢do de ragées combinadas com base na soja
e no milho, e a introducio dos novos habitos de consumo humano de carne e
seus derivados e dos produtos de trigo.

A variagdo no regime alimentar tradicional é explicada pela historia recente
do Japio. O primeiro impacto sobre a dieta japonesa veio nos anos de
ocupagio militar norte-americana, anos de pentria alimentar na medida em
que a agricultura japonesa somente alcancou seu nivel de antes da guerra em
1952. Neste intervalo, as exportacdes subsidiadas dos excedentes agricolas
norte-americanos e os programas de ajuda alimentar inauguraram a entrada
massivado trigona dietajaponesa. Processos similares ocorreram em Taiwan,
Coréia do Sul e demais paises asidticos com os quais os EUA mantinham
estreita vinculacio econdmica e militar e onde os habitantes das cidades se
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alimentavam em grande medida através do fornecimento dos EUA (Allen,
1980: 218).

Nesses programas as criancas japonesas aprenderam a comer pio de trigo,
sanduiches, provenientes da ajuda alimentar oferecida nas cantinas escolares
(Sumpsi-Vinas e Barcel6 Vila, 1996). Desde entdo, o Japio, beneficiando-se do
baixo prego internacional e das facilidades concedidas pelos EUA, evoluiu em
sua demanda até tornar-se o primeiro importador individual de cereais norte-
americanos, principalmente trigo e soja, tanto para a alimentagdo humana
como para a cadeia de producio animal.

Em 1960, os EUA obtém do Japdo o abandono das tarifas protetoras para os
grios de soja. Nos anos 60, asuperficie cultivada com soja diminui com a mesma
velocidade com que aumentam as importagdes de grios norte-americanos,
que sobem de um milhio de toneladas importadas em 1960, para dois milhoes
em 1966 e 3,2 milhdes em 1970. Uma parte é transformada em alimentos
fermentados, ricos em proteinas vegetais, como tofu, miso e shoyu, mas 75% dos
grios sdo triturados e misturados com milho (cujas importagdes em 1971 foram
de 5,5 milhoes de tons), para fabricar as ragdes compostas, base da alimentacio
da criacgdo intensiva de animais.

Grafico 3. Japdo: importagdo de oleoginosas, carnes e cereais. 1961- 93 (1.000

US$).
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Fonte: FAOSTAT (1995).

No entanto, a penetragio da soja e dos cereais norte-americanos no mercado
japonés nio correspondeu a entrada de empresas norte-americanas no espago
comercial do Japdo. Como os demais setores de sua economia, a agricultura
esteve submetida ao protecionismo japonés com relacio ao capital estrangeiro.
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Diferentemente do processo europeu, a integracdo japonesa tinha um aspecto
particular: as importacdes e a comercializagio interna dos produtos eram
realizadas por grandes companhias de comercio japonesas, todas de capital
nacional: Mitsubishi, Mitsui, Marubeni, C. Itoh e Sumitomo que abasteciam de
matérias-primas norte-americanas as empresas trituradoras do pais (Bertrand,
Laurent e Leclerq, 1984,).

O forte protecionismo japonés permitiu o desenvolvimento da agroindustria
nacional, que produz quase todos os novos elementos da dieta japonesa:
lacteos, bebidas alcoélicas, conservas, etc. o setor agroindustrial é fortemente
concentrado, caracterizado pelo controle setorial de grandes grupos, como nos
casos da industria leiteira, controlada, em 60% de sua producido por quatro
grupos, a transformacio da carne, controlada, em 70% por cinco industrias e o
setor cervejeiro, controlado em 99% da produgio, por quatro grupos.

No universo da agroindustria, destacam-se a primeira empresa industrial
mundial de pesca, Taiyo Fishery, e o outro gigante do ramo, Nippon Suisan
Kaisha; a primeira produtora mundial de licores, a Suntory; duas grandes
cervejeiras mundiais, Kirin Brewery e Sapporo Breweries; grandes empresas
leiteiras mundiais, Snow Brand Milk Products e Meiji Milk Products; e outros
grandes grupos: a Toyo Seisan, de conservas, e a Ajinomoto, de condimentos e
azeites alimentares. A protecdo é tdo forte que permite a produgio nacional de
whisky (Suntory, Nikka) e vinhos de mesa (Pinard, 1988).

A integracdo regional

Com uma economia considerada “pés-industrial”, o Japao tem 3,7 milhées de
familias rurais que produzem tio-somente 2% do PIB. Mas, a combinacio do
crescente aumento do poder aquisitivo dos consumidores, que exigem novos
e melhores produtos, a liberalizacio das importacdes de produtos agricolas e
alimentares e a subida do yen, tornando as importagdes mais baratas, fizeram
daeconomia japonesa, com um Produto Interno Bruto de 4,5 trilhdes de ddlares
(1995), a principal importadora mundial de alimentos.

A partir dos anos 70, o Japdo realiza uma inflexao liberalizante em sua politica
comercial externa. As crescentes importagdes agricolas japonesas, que em199o
alcancaram 52% do total da oferta de calorias basicas, refletem as mudangas
nos padrdes de consumo na dieta tradicional e essas mudancas alimentares sio
significativas: no final da guerra, o arroz representava quase a metade da dieta
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e ainda em 1965 contribuia com 44.% da ragdo de calorias.consumidas. O trigo,
ausente dos habitos alimentares japoneses até os anos 40, segue o caminho
inverso e seu alto consumo per capita, hoje, é garantido pelas importagées de
6,5 milhdes de toneladas anuais, que fazem do Japdo um dos cinco maiores
importadores desse produto (Maff, 1996).

Para responder a essas importagdes, o Japdo desenvolveu uma estratégia de
articulacio regional. A partir dos anos 70, o centro da economia asiatica parecia
ter esgotado sua capacidade de crescimento agricola, ao mesmo tempo em que
superavasaietapade auto-suficiénciaalimentar baseadana producionacional e
comecava a diversificar sua alimentacio mediante uma estratégia definida pelos
grandes grupos alimentares japoneses, na qual estas empresas multinacionais
investem nos paises asidticos vizinhos, diretamente ou de forma associada
a grupos locais, onde construiram um moderno setor agroalimentar que
elabora a "produgdo exterior” do sistema agroalimentar japoneés, responsavel
pela producio e transformacao da carne, legumes, sumo de frutas e produtos
da pesca, que sdo enviados e distribuidos pelas grandes redes no Japdo e nos
“tigres asiaticos”.

O Ministério da Industria e do Comércio Internacional, o MITI, responsavel
pelas estratégias industriais japonesas, desenvolveu um modelo agroindustrial
alternativo para o setor alimentar baseado na producio interna, a partir de
importagdes massivas e no desenvolvimento de um setor produtivo instalado
em outros paises. Apesar da pouca capacidade agricola interna, a industria
agroalimentar japonesa desenvolveu um modelo apoiado numa ampla base
de importagdes, que resultou num forte setor agroindustrial que, em 1990,
elaborou o equivalente a metade da producio da Comunidade Européia (Rastoin
e Oncuoglu, 1992).

A internacionalizacio da economia japonesa é inseparavel das experiéncias
dos NIC’s asiaticos e do desenvolvimento do primeiro pélo de crescimento da
economia mundial. No sistema agroalimentar mundializado, o Japdo, junto
com os quatro “tigres”, joga um papel importante como centro da economia
do Pacifico, liderando a dinamica da integracdo regional mediante o aumento
das inversdes no setor agroindustrial de alguns paises asiiticos vizinhos,
principalmente os da ASEAN / Association of Southeast Asia Nations (Tailandia,
Indonésia, Filipinas, Brunei, Vietnd e Malasia), para diversificar as fontes de
abastecimento.
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Aintegracidonacional, mediante o deslocamento dasempresasjaponesasapartir
do final dos anos 60 para os paises asiaticos vizinhos, é uma das caracteristicas
do regime internacional da economia japonesa. Neste movimento, existe
uma hierarquizagdo: primeiro, os investimentos foram direcionados para
os “dragdes asiaticos” (Coréia do Sul, Taiwan, Singapura e Hong Kong); logo
depois, vieram os paises da ASEAN e, mais recentemente, a Republica Popular
da China. O deslocamento de empresas, junto a intensificacdo do comércio e
as inversdes diretas articulam um amplo tecido onde se movem os interesses
japoneses, resultando num diversificado leque de fornecedores alimentares:
EUA (29,5%), Taiwan, Tailindia e Indonésia (15%), China (10%), Unido
Européia (9,5%), Australia e Nova Zelandia (9%) e demais paises, 27% (Maff,
1996).

As firmas japonesas ampliaram suas presencas e investimentos no exterior
mediante uma politica de joint-ventures. Movidos pelas determinantes
espaciais e pelas necessidades alimentares do pais, os japoneses, em vez de
abrirem novas filiais de firmas nacionais, preferem criar aliancas comerciais ou
tecnolégicas com empresas asiaticas e da Oceania (Rastoin e Oncuoglu, 1992).
Nesta estratégia, os japoneses associam-se a empresas da Australia e Nova
Zelandia, para produzir carne e pescado, e empresas da Tailandia, Filipinas,
Indonésia e Taiwan, para a produgéo avicola. Estas associa¢des tém por objetivo
produzir e exportar esses produtos transformados para o mercado japonés.

Grafico 4. Japdo: investimentos diretos no exterior. 1995-93. (US$ bilhdes)
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As grandes empresas de distribuicio sio as impulsoras dessas importacées
e a valorizagdo do yen nos anos 8o facilitou ainda mais a politica de integracio
regional, na medida em que viabilizava os investimentos externos e tornava os
produtos impostados mais baratos. A ampliacio de setor da alimentagio ligeira
aumentou as importacgoes de produtos transformados e as importagdes de cereais
e matérias-primas, que representavam 75 % do total alimentar em 1965, baixaram
para 30,4% em 1992; os lacteos e carnes, que representavam tio-somente 6%
em 1965 subiram, em 1992, para 31,34,%. Os produtos industrializados, 1992, ja
representavam 65% do orgamento alimentar japonés (Suzuki, 1996).

A partir de 1998, o governo japonés transformou as quotas de importacido de
carne em tarifas ad valorem, que se tém reduzido paulatinamente e, com isto,
as importa¢des nio param de crescer. As recentes e massivas importagoes de
carnes se produzem na medida em que os japoneses, que no passado nunca
tinham tido uma dieta rica em carne bovina, mas que hoje tém renda que lhes
permite consumir carnes caras, demandam, para isso, carne com alto teor
de gorduras (Bonnano, 1994:35). Nesta tendéncia para adaptar alimentos do
exterior, a dieta japonesa ocidentaliza-se, incorpora mais gorduras e mais
carnes, que se convertem, em parte, nos novos habitos alimentares do Japdo e
dos paises industrializados do sudoeste asiatico.

Com a integracdo do Japdo ao sistema agroalimentar mundial, hegemonizado
pelomodeloocidental, o consumo de derivados de carne sobe em flecha, comum
ritmo de crescimento de 10,9% nos anos 1989 / go. O consumo anual de carne
chega a 39,7kg / per capita e 83,2kg de leite e seus derivados. Neste processo de
transformacéo alimentar, os pratos tradicionais da cozinha japonesa (sashimi,
tempura, yakitori, sushi, dobin, mushi, miso shiru, nizakama, etc.), baseados em
pescados, arroz, verduras e molhos de soja, cedem espacgo, na sua dieta nacional,
aos partos e ingredientes da cozinha ocidental.

Nas ultimas décadas, no mesmo sentido que os demais paises industrializados,
surge no Japio a transformacio da produgio alimentar, desenvolvem-se
as grandes importagdes de produtos para os novos hébitos alimentares. Os
japoneses aumentaram significativamente a demanda da produtos da industria
de alimentos que, estimulada pela incessante concorréncia, fomenta a
modernizacio e lanca, aproximadamente, 50 mil novos produtos por ano.

Aprodugio em massa e o consumo de massas se desenvolvem simultaneamente
com o moderno setor de comercializacio e alimentacgio ligeira. Com um sistema
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de producio agricola subsidiada que custou aos cofres japoneses, € 1994, 89,38
bilhdes de ddlares (aproximadamente US$ 3o ooo anuais por agricultor), e
um sistema produtivo externo crescente, alem das importagdes alimentares
mais significativas do planeta, o Japdo se transforma num grande elemento
constitutivo do sistema alimentar mundial.

O forte sistema alimentar japonés reflete a regulacdo setorial agricola de um
modelo que é um exemplo claro da légica de funcionamento dirigido de uma
economia nacional, desde ha 50 anos. J4 nos anos 70, um estudo sobre o setor
agricola japonés chegava a conclusdo de que a agricultura japonesa era a parte
mais débil da economia e sobrevivia em sua forma devido aos subsidios e a
protecio do Estado (Maddison, 1971).

O modo deregulagio japonés, o fordismo hibrido, foi capaz de adaptar o modelo
americano a realidade japonesa, gerando um modelo de desenvolvimento
original. Na agricultura, este modelo manteve a mesma légica de sua politica
geral: uma complexa economia de mercado que tem, nas politicas estatais, os
seus principais elementos reguladores.

O Japio construiu, nos tltimos 50 anos, um modelo de agricultura e de producao
alimentar que, ainda estando instalado numa potencia econdmica mundial, ndo
dispensaaintervencio publica, através do financiamento da sua producéo e dos
programas de modernizagdo, de regulamentacio dos mercados internos, que
gerou uma produgdo agricola interna protegida, e de uma politica de comércio
exterior coerente com a sua parte interna, também protecionista.

Indiferente, ou quase, ao generalizado discurso antiestatal, a politica agricola
japonesa navega sob o comando das orientacdes governamentais, nem mesmo
as negociagdes na Organizagio Mundial do Comércio / OMC fizeram mudar
um modelo que pretende garantir a seguranca alimentar de sua sociedade, a
manutencio das atividades de seus agricultores e uma articulagio econdémica
regional que reflete os interesses dos grandes grupos do sistema alimentar
japonés.
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Resumo: (Regulagdo do sistema alimentarjaponés). Este artigo analisa o processo
de regulacio do sistema alimentar japonés. Defende que o modo de regulagéo
da economia japonesa, nos tltimos cinqiienta anos, ¢ original se comparado
com os modelos acidentais e que, naturalmente, o setor alimentar japonés
reflete esta particularidade. O artigo estuda politicas publicas em relacdo ao
sistema alimentar, institucionalizadas por meio de uma legislacdo nacional,
implementada através de uma série de programas de modernizacio produtiva
e de rendas agricolas, aplicadas juntamente com o apoio de uma extensa rede
de cooperativas agricolas. Analisa o forte protecionismo que tem permitido a
sobrevivéncia de uma producio agricola nacional e a construgio de um forte
setor agroalimentar.

Palavras-chave: Japao; setor agricola; sistema alimentar.

Abstract: (Regulation of the japanese agrofood system). This study analyzes the
regulatory model of the Japanese agrofood system. It assumes that the Japanese
way of regulating the economy, in the last fifty years, is original compared
to western models and that, consequently, its agrofood sector reflects this
particularity. It examines Japanese state police in relation to its food system,
institutionalized by a national legislation, implemented by a set of public
programs of productive modernization and of agricultural income, and applied
together with the support of an extense network of agricultural cooperatives.
It analyses the strong Japanese protectionism, which allowed the survival of
national agricultural production and the construction of a strong agribusiness
system.

Key words: Japan; agrofood sector; agricultural system.
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