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Agribusiness em questdo:
a emergéncia da agricultura multifuncional

Introducao

Olhar para o exterior e principalmente para os paises do Primeiro Mundo tem
colaborado para repensar o desenvolvimento rural brasileiro. Essa pratica
concerne nio apenas ao setor governamental, mas também a boa parte dos
cientistas sociais e das organiza¢ées nio-governamentais. E assim, Poe
exemplo, que nos Gltimos anos constituiu-se um consenso sobre o imperativo
de se criar novas atividades rurais, porem ndo-agricolas, ou entio pluriatividade
dos agricultores.

E de praxe afirmar-se que sio diferentes as “condicdes” entre paises e que
nio caberia simplesmente copiar modelos. Na prética, no entanto, tem sido
reduzida a reflexiio sobre as “condi¢des” diferentes. Ao contrario, as tentativas
de adaptar aanalise do desenvolvimento rural dos paises ricos para as condigdes
brasileiras acompanham-se de um obscurecimento dos debates em torno de
certas tendéncias e do carater contraditério de que sdo portadoras. Ou seja, as
contradicdes presentes no modelo de desenvolvimento desses paises passam
despercebidas ou sdo vistas como secundarias. Acaba-se, assim, pensando o
rural brasileiro com as referencias analiticas utilizadas para a Unido Européia
(UE) ou para os Estados Unidos. Seguindo essa perspectiva, a agricultura nio
seria mais a atividade por exceléncia do meio rural e as outras ocupacgdes,
principalmente no setor “servigos”, tenderiam a predominar, devendo,
portanto, ser priorizadas pelas politicas de desenvolvimento rural.
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O debate atual sobre o desenvolvimento rural brasileiro chama a atencio
por duas razdes. Por um lado, pela importincia exacerbada atribuida a
pluriatividade dos agricultores e, por outro, pela auséncia de reflexdo sobre
a seguranca alimentar, quando ha sugestdes de politicas de desenvolvimento
rural para o pais. Esquece-se, por exemplo, que a UE, desde a sua criagéo,
elegeucomo prioridade aseguranca alimentar. Somente depois de ter atingido
uma posicio de superavit no comércio agricola, hd mais de 10 anos, é que as
novas fung¢des do meio rural e da agricultura em particular passaram a ganhar
maior atencdo.

Segundo Pisani e Hervie (1996), se na UE ndo mais é possivel limitar a
funcdo dos agricultores a produgdo de alimentos baratos para a populacio
urbana em expansio, pensar-se em generalizar esse modelo é uma ilusio.
Nos paises pobres, aagricultura deve cumprir o papel de garantir a seguranca
alimentar e de gerar uma ocupacio para uma “populagio camponesa” ainda
relevante.

Além disso, o conjunto de transformacdes que estd em curso na agricultura
da UE é tio mais importante que o fenomeno da pluriatividade dos
agricultores. O significado desta nogio requer algumas observagdes. A
concepcdo de pluriatividade adotada pela Organizagido de Gooperagio e de
Desenvolvimento Economico (OCDE), uma das institui¢des internacionais
que defende a liberalizagao irrestrita do mercado, se baseia nas formulagées
sobre o tema desenvolvidas por Fuller (1990). Esse autor considera pluriativo
todos os agricultores que, além das praticas agricolas stricto sensu, executam
a transformacio e a venda direta da produgéo, o agroturismo, a protecio da
natureza e a "producdo” de paisagens no interior da propriedade, assim como
as atividades remuneradas que nio estio intimamente ligadas a exploracio
agricola. A maior parte dessas atividades compde, no entanto, o cariter
“multifuncional” da agricultura. Essa diferenciacio esta longe de ser mais
uma querela semantica, uma vez que revela duas dimensées completamente
opostas sobre o papel da agricultura nos processos de desenvolvimento
rural. Uma — a da pluriatividade — procura chamar a atencdo para as funcdes
fundamentais das atividades agricolas para o desenvolvimento sustentivel
de cada pais. Ao discurso do poder criador do progresso técnico, esta ultima
opoe o direito dos povos a seguranca alimentar, a qualidade dos alimentos e
ao meio ambiente.
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Nosso propésito neste artigo consiste emanalisar como a “multifuncionalidade”
da agricultura tem se tornado um elemento estratégico nos processos de
desenvolvimento rural. Assim, a partir da experiéncia francesa, vamos discutir,
inicialmente, as principais transformagées ocorridas na agricultura da EU
nos ultimos 40 anos, tentando identificar as conseqiiéncias socioeconémicas
decorrentes desse periodo de progresso técnico intensivo. Num segundo
momento, tratamos das tendéncias em curso de reformulagio do modelo de
desenvolvimento agricola produtivista. Para tanto, analisamos a crescente
demanda dos produtos agricolas de qualidade, a preocupagio com a protecio
ambiental e as politicas publicas que priorizam as atividades agricolas como
fator de valorizagéo territorial e de insercio profissional de categorias sociais
marginalizadas .

As herancas de 40 anos de agricultura produtiva

A Franca é o segundo pais agroexportador mundial, superada apenas pelos
Estados Unidos. Dos seus 2,3 milhées de unidades de produgio agricola do pds-
guerra (1955) restam apenas 730 mil, 40 anos depois. Um estudo prospectivo
da Delegagio de ordenamento do territério e da agdo regional (Délégation
l'aménagement du territoire et & l'action régionale) prevé a manutencgio de 500 mil
estabelecimentos agricolas rentaveis a partir de 2005. Para que isso aconteca,
os cerca de 10 mil produtores agricolas que se aposentardo anualmente no curto
prazo devem ser substituidos por novos agricultores.

Ao longo deste século profundas mudancas acorreram na agricultura do pais. A
populagdo agricola ativa passou de 50% para menos de 5%. O desenvolvimento
tecnolégico permitiu aumentar em pelo menos 20 vezes a relagio entre ativo
agricola e pessoas alimentadas. A populagio agricola familiar de oito milhoes
de pessoas em 1955 encontra-se reduzida a trés milhées em 1990. Menos da
metade dos chefes das unidades de produgio agricola trabalhava em tempo
integral na agricultura em 1993. No periodo de 1988 a 1995, uma média anual
de 40 mil unidades produtivas desapareceram (Hervieu, 1996; MAP, 1997).

Ressalta-se que essa mudanga ocorreu sem que o assalariamento agricola
substituisse a mio-de-obra familiar. Em 1993, a forca de trabalho familiar

' Agradecemos os comentarios e as sugestdes dos professores Ana Maria Galano,
Leonilde Servolo de Medeiros, Renato Maluf e Wilson Schmidt.
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ainda representava 84% do trabalho agricola total. Embora a agricultura
francesa continue assentada sobre base familiar, sua populagio agricola tende a
ser cada vez mais solitiria no trabalho. Em 1955, os estabelecimentos agricolas
individuais eram superiores a um terco do total e aqueles onde o conjuge era,
praticamente, a tnica forca de trabalho disponivel ultrapassavam os 45%
(Hervieu, 1996; Blanc et al, 1990).

Mendras (1967 / 1992), 20 anos depois da primeira edicdo do seu livro Laﬁn dés
paysans, reafirmaaidéia de que, emuma geragdo, a civilizagdo camponesa milenar
francesa deu lugar aos agricultores modernos que seguem as regras ditadas pelo
mercado. Alem disso, diz que os agricultores se tornaram minoritarios nas zonas
rurais e a pluriatividade das familias é uma pratica corrente.

Segundo Hervieu(1996), outracaracteristicadaatual economiaagricolafrancesa
€ sua concentracio territorial. Dos 96 departamentos metropolitanos, somente
10, aqueles situados ao norte de uma linha imaginaria Nantes — Strasbourg,
abrigam o principal das atividades agricolas. Ja as regides montanhesas foram
severamente penalizadas pelo modelo agricola produtivista.

A agricultura sempre ocupou um lugar de destaque no longo processo de
construgio da Unido Européia. A Politica Agricola Comum (PAC), criada
em 1962, consolidou e mantém, sem duvida, o modelo de desenvolvimento
agricola produtivista. Em 1998, 48% dos 86,9 bilhoes de Euros do orgamento
da UE foram gastos com a agricultura. Entre paises — membros, a Franca ¢é
responsavel por um quarto das despesas agricolas do orcamento comunitario.
Em média, a despesa publica real [2] desse pais por unidade de producio
agricola passou de 55 mil francos (9.200 délares), em 1990 a 102 mil francos
em 1998 (despesas nacionais mais as da UE). Esse aumento se explica, em
parte, pela diminuicio do numero de estabelecimentos agricolas, mas também
pelo aumento orgamentario que, de 56 bilhoes, atingiu os 73 bilhées de francos
no mesmo periodo. Um aumento substancial de 30% (MAP, 1998).

O ano de 1999 comegou na UE com o lancamento da moeda tnica (Euro), e
com o sempre acirrado debate quando se trata de reformular a PAC. As ultimas
reformas dessa politica procuraram diminuir os problemas ligados ao excesso
de produgio agricola e as pressdes exercidas pela Organizagio Mundial do
Comércio (OMC), contrarias a concessdo de subsidios aos precos agricolas.

* Essa nogio orcamentaria nio considera as vantagens fiscais nem os eventuais
precos subsidiados com os quais o setor agricola ainda se beneficia.
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Com o objetivo de contornar essa situagdo, uma mudanca dristica na maneira
de auxiliar a agricultura foi adotada em 1992. A politica de pregos subsidiados
deu lugar ao sistema de subsidios diretos aos agricultores. Dessa forma, os
agricultores comercializam seus produtos pelos precos que tendem a se alinhar
cada vez mais aos do mercado mundial, mas sdo compensados por depdsitos
diretos, oriundos de Bruxelas, em suas contas bancarias.

Depois da reforma da PAC, de 1992, as grandes desigualdades na reparticio dos
subsidios tornaram-se visiveis (Petit, 1999). A metade do valor dos subsidios
diretos destina-se apenas a 86 mil agricultores. Os produtores familiares que
praticam uma agricultura altamente intensiva no uso de insumos industriais e
poupadores de miao-de-obra sio de longe os maiores beneficiados. Em 1995,
58% dasunidades de produgéo agricola francesa asseguravam 95% da producio
agricola final e recebiam 93% das subvengoes diretas destinadas a agricultura

(Bazin, 1998).

Além disso, os subsidios agricolas sdo liberados sem nenhuma contrapartida
dos agricultores em termos de prote¢io do meio ambiente. Um mesmo
agricultor pode receber elevadas somas da Unido Furopéia para praticar
uma agricultura intensiva e poluente e um montante menor para adotar
algumas medidas ligadas ao meio ambiente (controle de nitrato, plantio de
cercas vivas, manutencio dos acessos para turismo rural, embelezamento da
propriedade etc).

Segundo Abramovay (1994), a adogdo de uma agricultura dual, como forma de
resolver, ao mesmo tempo, os problemas de preservacdo do meio ambiente
e a necessiria reducio dos excedentes agricolas, faz parte do modelo de
desenvolvimento rural da UE. Por agricultura dual entenda-se uma minoria
de agricultores produtivista responsaveis pela maior parte da produgio
agropecudria e, ao lado desses, os agricultores “jardineiros da natureza”, cuja
principalfuncgiosocial é cuidardapaisageme garantiraintegridade daterritério.
Nesse sentido, a énfase dada aos "mercados de clientela” e as "amenidades
rurais” (turismo, contemplagio da paisagem, caca etc), correspondem a um
consistente projeto liberal para a questido ambiental.

A anilise do repasse dos recursos publicos franceses destinados aos
agricultores, para que adotem medidas de preservagio ambiental, tal como a
extensificacio da atividade, ou para permanecerem nas regiées naturalmente
desfavorecidas (montanha), corrobora a tese da agricultura dual. Somente

50



cerca de 6% do montante liquido total sio gastos com esta finalidade. Ou seja,
aproximadamente 4,4, bilhdes de francos (MAP, 1998).

Essa situagdo esta diretamente ligada a capacidade de pressio e de mobilizagio da
Federagiio Nacional dos Sindicatos de Produtores Agricolas (Fédération Nationale
dés Syndicats dés Exploiants Agricoles — FNSA). Praticamente a metade dos 40
mil agricultores que participaram da manifestacio contra a reforma da PAC,
em fevereiro de 1999 em Bruxelas, eram franceses e ligados a esse sindicato.
Entre seus colegas europeus, eles eram as vedetes nio s6 pelo peso numérico,
mas também pela invasio do Ministério do Meio Ambiente e do Ordenamento
Territorial, que realizaram poucos dias antes da manifestagio * . A modernizagio
rapida e intensiva da agricultura no pdés-guerra contou com uma importante
alianca politica entre o governo do general De Gaulle e o sindicalismo majoritario
daépoca. AFNSEA e o Centro Nacional de Jovens Agricultores (Centre National dés
Jeunes Agriculteurs — CNJA), sua ala jovem, mantém até hoje uma posigio politica
dominante no setor.

A demanda social dos produtos agricolas de qualidade, por uma agricultura
menos poluente e pela valorizacio dos diferentes tipos de territérios tem se
demonstrado, no entanto, capaz de influenciar os rumos do desenvolvimento
agricola e rural nesses tltimos anos. Esses temas ganharam forga depois do
escandalo provocado pela doenga da “vaca louca” (encefalia espongiforme
bovina). Seaagriculturaprodutivistafoieficaznaprodugio massivade alimentos
a baixos precos, ela gerou, também, a inseguranga dos consumidores quanto
ao efeito dos alimentos sobre a satde. Esse quadro tem provocado algumas
inflexdes na politica agricola européia, a ponto de colocar em questio se o que
estd em curso é a consolidagio do modelo de agricultura dual ou a construgdo de
um novo modelo.

A crescente demanda pela qualidade dos produtos agricolas

Apesar da manuten¢io da prioridade orgamentdria para a agricultura
produtivista, cresce o numero de agricultores interessados em agricultura
menos poluente. Embora, em muitas situagdes, pairem duvidas e existam

3 Este Ministério foi confiado pelo primeiro-ministro socialista Lionel Jospin ao
Partido Verde, um dos grandes ganhadores na Franca das elei¢des para o Parlamento
europeu de 1999, com cerca de 10% dos votos. A ministra Dominique Voynet tem
criticado publicamente a falta de critérios ambientais na distribuigio dos subsidios
europeus para a agricultura.
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controvérsias sobre os critérios adotados para definir a qualidade, o interesse
do consumidor pela origem do produto agricola nio é mais negligenciado
nem pelos agricultores, nem pelos distribuidores. Duas importantes redes de
supermercados francesas, por exemplo, decidiram nio utilizar suas marcas nos

produtos modificados pela engenharia genética.

A nova celebridade francesa é um agricultor (José Bové), que coordenou a
demoli¢io de um restaurante da rede McDonald’s realizada por um grupo
de agricultores da Confederagio Camponesa (Confédération Paysanne — CP),
em agosto de 1999. Eles protestavam contra a taxagdo norte-americana dos
produtos agricolas da UE. A Organizagio Mundial do Comércio havia aprovado
essa medida de retaliagéio devido a proibigdo européia de importacdo de carne
bovina dos EUA e do Canada, paises que autorizaram o uso de horménios de
crescimento animal. Durante os 15 dias em que José Bové ficou encarcerado,
uma onda de protestos e de manifestagdes de solidariedade monopolizou o
cenario politico francés.

O caso dos transgénicos, ou Organismos Geneticamente Modificados
(OGM), é também exemplar. A resisténcia aos transgénicos néo se restringe
mais as organizagdes ambientalistas e a alguns sindicatos agricolas
minoritarios. Em junho de 1999, os ministros do meio ambiente dos 15
paisesdaUE decretaramuma moratériaa comercializagido de novos produtos
transgénicos por um periodo de dois anos. Na Franca, a Confederacio
Camponesa, sindicato agricola de oposigdo a FNSEA, foi uma das primeiras
organizacdes francesas a se opor ao cultivo dos transgénicos. Atualmente,
o numero de agricultores preocupados com o problema ultrapassa a base
social desse sindicato.

Indicativo disso sdo as negociagdes iniciadas entre trés cooperativas
agricolas francesas e uma cooperativa brasileira do Rio Grande do Sul
visando o comercio de soja ndo-transgénica para a alimentacio animal na
Franca. A iniciativa do governo gaticho em decretar o estado como “zona
livre de transgénicos” teve uma excelente repercussio entre os pecuaristas
franceses que dependem, em grande parte, da soja para alimentacdo dos
animais * .

+*Emmaio de 1999, umamissio brasileira, coordenada pelo secretario da agricultura
do Rio Grande do Sul, manteve contatos com dirigentes agricolas e governamentais
franceses. No segundo semestre deste ano, uma missdo francesa ird ao Brasil com o
proposito de assinar o primeiro contrato de exportacdo de soja.
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Os selos oficiais de qualidade e seus respectivos “cadernos de normas”
(cahiers de charges), representam o que existe de mais avancado no
campo da qualidade dos produtos agricolas. Na Franca, quatro selos de
qualidade sdo reconhecidos oficialmente: a Denominacido de Origem
Controlada (Uppellation d’ Origine Controlée — AOC), o Label, a Certidio
de Conformidade do Produto (Certifition de Conformité de Produit — CCP),
e a Agricultura Biolégica (Agriculture Biologique — AB). A AOC atesta uma
caracteristica tipica do produto definida por certas particularidades
ligadas a micro regiio de produgio e ao savoir faire do produtor. O Label
garante uma qualidade superior resultante da adogio de técnicas especiais
no sistema de produgdo como, por exemplo, o uso de racas de crescimento
lento, uma maioridade de abate ouuma alimentacéo especial dos animais.
O CCP ¢é definido pelas caracteristicas especificas do produto registradas
num regulamento ou numa norma técnica. O selo AB equivale a agricultura
orginica no Brasil e corresponde a um modo de producio particular que,
entre outras coisas, ndo utiliza produtos quimicos de sintese nos sistemas
produtivos.

A UE adotou em 1992 um regulamento que cria seus préprios selos de
qualidade para os produtos agricolas: a Denominacio de Origem Protegida
(Uppéllation d’Origine Protégée — AOP), a Indicagdo Geografica Protegida
(Indication Géographiuque Protégée — IGP), e a Agricultura Biolégica. Se a
AQP corresponde ao AOC francés, o IGP, por sua vez, vem das tradi¢des
alemi e inglesa e ndo tem um equivalente francés. A obtencdo de um IGP
nesse pais s6 é possivel para aqueles produtos que possuem em label ouuma

CCP.

A nocio de qualidade evolui rapidamente na agricultura e fora dela. Nos
altimos anos, alem da qualidade por cadeia produtiva, esta se constituindo
uma nova dindmica voltada para a qualidade dos processos de producio.
Assim, ao lado dos selos oficiais, comecam a ganhar importancia as agdes que
consideram a qualidade da unidade de produgio agricola na sua globalidade.
Sdo os casos da agricultura biolégica e dos produtos fermiers 5 .

5 A expressdo agriculture fermiére apresenta uma analogia a “agricultura colonial”
utilizada no Sul do Brasil. Em Santa Catarina, por exemplo, a Assembléia Legislativa
aprovou recentemente a lein. 10.731, que institui o selo de qualidade “Sabor Colonial™.
Na falta de uma tradugio que contemple as diferentes regiées do Brasil, neste artigo
optamos por manter a palavra francesa fermier.
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a) A agricultura biolégica.

Aagriculturabiolégica é, sem duvida, aformapioneira de utilizagio danogéo
de qualidade na agricultura. A associa¢io Nature et Progrés, um importante
marco nesse processo, foi criada nos anos 1960 na Franca e apresenta como
particularidade o fato de reunir produtores e consumidores no seu quadro
associativo. Essa organizagdo tem como principio de base a independéncia
das instituicdes de desenvolvimento da agricultura biolégica vis-a-vis a
das agroindustrias. "A ideologia pode entdo ser considerada como um
‘verdadeiro’ principio organizador da agricultura biolégica na Franga”
(Pernin, 1995: 213).

2 N

Nesse pais, a denominacdo agricultura bioldgica é preferida a organica ou
ecoldgica e seus principios foram regulamentados pela politica de orientagéo
agricolade 1980. Em 1992, foi a vez da UE legislar sobre o tema. O regulamento
europeu reconhece como iguais as trés designacgdes difundidas nos paises
membros: biolégica, organica e ecoldgica. Atualmente, essa modalidade de
agricultora encontra-se em plena expansio na UE, embora esteja longe de se
contrapor ao modelo produtivista.

A Ttalia, a Alemanha, a Austria e a Franga sio paises, em ordem de
importancia, que apresentam as maiores areas certificadas de agricultura
biolégica. A area cultivada na Italia dobrouem 1997. passando para 640.000
ha. A Alemanha tem 390.000 ha e a Austria 345.000 ha cultivados. A Austria
é o pais onde a agricultura estd melhor implantada, com 9% da superficie
agricola util.

Em1997, a Francatinha 165.000 ha em agricultura biolégica e a previsao era de
atingir 235.000 em 1998, considerando as unidades de produgio agricolas em
conversdo [6] . Essa superficie representa em torno de 6.500 estabelecimentos
biolégicos ou em conversio e menos de 1% da superficie agricola util. Segundo
o Observatério Nacional da Agricultura Biolégica francés (1997), o objetivo é
atingir 25.000 agricultores e um milhio de hectares para o ano de 2005. Para
tanto, serd necessario converter cerca de 2.500 unidades de exploragdo agricola
€ 100.000 ha por ano. O atual governo da “esquerda plural” tem incentivado a
agricultura biolégica numa clara tentativa de recuperar o atraso relativo do pais
nessa area.

¢ A politica agricola européia subsidia os agricultores que desejam converter suas
atividades convencionais para a agricultura biolégica.
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b) Os produtores fermiers

O qualificativo fermier nio tem o mesmo estatuto juridico dos selos oficiais
de qualidade. No entanto, trés condigdes sdo exigidas pela Direcio Geral da
Concorréncia, do Consumo e da Repressido de Fraudes referentes a utilizagio
desse termo nas etiquetas e nas marcas comerciais das empresas: a) os produtos
devem ser fabricados pelos agricultores na propriedade ou numa Cooperativa da
Utilizagdo de Materiais Agricolas (CUMA) 7 ; b) os ingredientes de base devem
ser oriundos da exploragio agricola; ¢) o modo de fabricagio deve ser artesanal
e seguir um savoir faire tradicional.

Uma agdo nacional visando a mobilizacdo das institui¢des agricolas e de
agricultores que se interessam pela promocgido e pelo reconhecimento
dos produtos fermiers data de aproximadamente 10 anos. Nesse periodo,
trés encontros e seis exposicdes nacionais de produtores fermiers foram
organizados com o apoio do Ministério da Agricultura e da Pesca e dos dois
principais sindicatos agricolas. Os progressos nessa drea podem ser avaliados
pelos temas dos encontros nacionais, que rednem agricultores, profissionais
da assisténcia técnica e da extensdo rural, pesquisadores e sindicalistas.
Ou seja, em menos de 10 anos uma verdadeira rede de valorizacio dos
produtos fermiers foi construida. Da fase de interrogagio sobre a pertinéncia
dos produtos fermiers, passou-se ao reconhecimento da necessidade de
uma regulamentacio que proteja e valorize os produtos transformados e
comercializados diretamente pelos agricultores.

O primeiro encontro em 1990 teve por tema “Transformar e vender os produtos
fermiers: quais perspectivas?”. O segundo em 1994, discutiu sobre a “Venda
dos produtos fermiers: estratégias e praticas coletivas”. Finalmente, em 1998,
o debate foi sobre os “Produtos fermiers: melhor se conhecer para se fazer
reconhecer”. Desse ultimo encontro, uma Carta Nacional de Engajamento de
agricultores e uma federagio nacional das associa¢ées de produtores fermiers
foram constituidas. Os coordenadores desse evento estimam que 30% dos
agricultores franceses praticam a venda direta ou em circuitos curtos de
comercializagdo, de toda ou de parte da sua produgio. O contato direto com os

?Originalmente, as CUMA foram criadas no ambito do Plano Marshall e se voltavam
paraamecanizagio da agricultura. Atualmente, existem varias CUMA de transformacio
dos produtos agricolas, que se diferenciam das cooperativas tradicionais pela menor
escala de producio, pela garantia da qualidade dos produtos transformados e pela
gestdo direta dos agricultores.
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consumidores os levam a garantir um produto de qualidade superior ao padrio
“industrial”.

“Contrariamente auma carta de qualidade, que depende de cadernos de normas
(cahiers de charges) e de controles formais, a Carta de Engajamento repousa
antes de tudo na vontade do produtor de se engajar numa dinidmica que reside
na confianga que ele pode criar com o consumidor”. (Trintignac et al. 1999:

335).

Carta Nacional de engajamento dos produtos fermiers

Federagio nacional das associagdes de produtores fermiers

Os representantes das associa¢des dos produtores fermiers, reunidos em Dijon
em abril de 1998, retiveram oito pontos de convergéncia para a identificacio
dos produtos fermiers.

Os produtoresfermiers sio os agricultores em atividade inscritos na Mutualidade
Social Agricola (a MAS é o fundo de previdéncia dos agricultores franceses);

Eles sio produtores e transformadores das suas matérias-primas e vendedores
dos seus produtos;

As matérias-primas principais e discriminatorias dos produtos vém
exclusivamente das suas exploragdes agricolas. Nos casos de ateliés em comum,
cada produtor deve fazer seu produto com a sua propria matéria-prima. As
intervengdes técnicas devem considerar a manutencio das caracteristicas
do produto. Elas sio executadas pelo produtor e permanecem sob sua
responsabilidade;

Os produtores fermiers elaboram seus produtos de maneira nio-industrial
em ateliés de dimensdes limitadas. Assim, eles participam em cada etapa dos
processos de fabricacdo dos produtos;

Eles tém responsabilidade de produtor-transformador-vendedor até a
apresentacdo final dos produtos;

Fora do quadro da venda direta, seus nomes e enderecos sio obrigatoriamente
escritos nas embalagens dos produtos (dentro de umalégica de transparéncia),
sem aremarcagem do distribuidor. Assim, o produto é identificado ao produtor
e ao territério de origem;
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Eles aplicam a regulamentacdo em vigor, sob a responsabilidade dos servigos
competentes. Eles se engajam em respeitar um caderno de normas descritivo
de cada produto;

Eles trabalham na perspectiva de uma agricultura sustentavel e respeitosa do
meio ambiente.

Fonte: Actes dés 3e rencontres d’ associations de producteurs fermiers.

A qualidade aqui é definida mais pela relacio direta estabelecida entre
produtor e consumidor do que pelo controle de organismos externos, como é
caracteristico nos selos oficiais. Esse tipo de engajamento dos produtores se
torna importante a partir do momento em que algumas interrogacdes sobre a
qualidade na agricultura comecam a ser formuladas. Para Vaceschini (1999),
existe uma certa tendéncia a banalizagio dos selos de qualidade ligados a
origem geogréfica dos produtos.depois que a UE estendeu esse dispositivo de
tradigdo claramente francesa para o conjunto dos paises-membros, porém é
bem provavel que, para as geragoes futuras, a origem geografica dos produtos
agricolas nio tenha o mesmo valor de diferenciacio da qualidade que ela
representa atualmente. Em contrapartida, as diferentes formas de poluigio
provocadas pela agricultura produtivista comecam a ser questionadas pela
sociedade. A associacdo da qualidade dos produtos agricolas a protegio do meio
ambiente e a valorizagio dos diferentes tipos de territérios € um quadro que
comeca a ganhar contorno.

A preocupagio ambiental na agricultura

O atual consenso em torno das politicas agroambientais nio estava nem um
pouco visivel no inicio desta década. A rapida evolucgio, verificada tanto no
debate cientifico, quanto na adogio de medidas agroambientais, permite o
questionamento se o que estd em curso é o fortalecimento da dualizacio da
agricultura ou a construcio de um novo modelo de desenvolvimento agricola. O
setor agricola nunca teve suas praticas de produgio submetidas aum julgamento
tdo dependente da negocia¢do com outros setores sociais como atualmente. Os
representantes do setor ndo sio mais os tinicos especialistas a opinar sobre as
politicas agricolas (Alphandéry e Billaud, 1996).

Nesse dominio, a nogio de agricultura sustentavel comeca a ser adotada nos
discursos de diferentes atores sociais. Afiliada ao conceito do desenvolvimento
sustentavel difundido pelo relatério Bruntdland em 1987, essa nogéo preconiza
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a pratica de uma agricultura que responda as necessidades atuais sem colocar
em risco os recursos naturais para as geragdes futuras. Segundo Landais (1998),
asustentabilidade de uma propriedade agricola considera quatro componentes:
o0 econdmico, o social, o intergeracional e o meio ambiente.

a) o componente econdmico corresponde a viabilidade econémica do grupo
familiar e ndo exclusivamente da unidade agricola® . A seguranga da renda
familiar deve considerar, nolongo prazo, a estabilidade dos subsidios agricolas
e das rendas ndo-agricolas;

b) o componente social é definido pela qualidade de vida dos integrantes da
familia. Nao se trata aqui exclusivamente da qualidade do trabalho agricola, mas
também das relacoes externas que os membros da familia mantém com as “redes
socioprofissionais”, com os servigos publicos e com os demais atores locais;

¢) o componente intergeracional se refere a capacidade socioecondmica da
transmissio do estabelecimento as geragdes futuras. A imagem e os valores da
profissdo de agricultor na sociedade sio fundamentais na tomada de decisio
dos jovens em continuar exercendo a atividade agricola;

d) finalmente, o componente meio ambiente se refere a reprodugio ecolégica
da unidade de producio agricola. A diversidade dos sistemas de producio e a
adaptacio as condigdes locais sdo elementos constitutivos da sustentabilidade
ambiental.

Embora persista uma forte apatia dos responsaveis técnicos e politicos do
setor a respeito da agricultura sustentavel, algumas agdes coletivas comecam
a ganhar forma. Eo caso, por exemplo, de soo agricultores de 11 diferentes
departamentos franceses que animam uma rede de agricultura sustentavel,
sendo que alguns se encontram em conversio para agricultura biolégica. Essa
rede de agricultores coordena as negociacées entre cooperativas francesas e a

brasileira visando a comercializagio de soja ndo-transgénica.

Emdefinitivo, asagdeslocais de resisténciaao mercado global e asgrandes centrais
de distribuicdo empreendidas por uma parcela de agricultores representam uma
importante forga de resisténcia & marginalizacio de determinados territérios

8 A consideragio do grupo familiar nas anilises econdmicas contemporineas da
agricultura se deve, originalmente, aos trabalhos de Amartya Sem, prémio Nobel de
economia em 1998. Por sua vez, Sem retomou os estudos de Chayanov e de Georgescue
Roegen, tidos como pioneiros na matéria (Boussard, 1999).
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rurais (Roux, 1998). Essas a¢oes dispersas tém sido capazes de provocar certas
clivagens nas politicas publicas voltadas para o meio rural.

As politicas de valorizagio territorial e da multifuncionalidade da
agricultura

SegundoAllaire e Boyer (1 99 5), asformasmarginais deagriculturaderesisténcia
ou alternativas dos anos 8o eram os indicios de uma transformacio do setor.
Foinecessaria uma década para que essas formas marginais fossem integradas
pelas politicas publicas. A crise econdmica fez dos territérios locais verdadeiros
espagos de regulacio que conduzem a regulamentacgio das mudancas através da
legislacdo e dos acordos entre os diferentes atores sociais.

Se a reforma da PAC, de 1992, teve o seu lado de manutencio do status quo da
agricultura produtivista, ela adotou, também, valores ambientais e de justica
territorial. Foi principalmente depois dessa reforma que certos dispositivos de
regulagdo territorial foram reforcados. O Programa de Desenvolvimento Rural
(PDR), para as regides que apresentam limita¢des naturais ao desenvolvimento
agricola, a exemplo das zonas de montanha, e a iniciativa Ligagio Entre Atores do
Desenvolvimento Rural (Leader), que financia a¢des inovadoras no meio rural,
servem de indicativo dessa regulacdo. Definitivamente, a agricultura produtivista
desenvolvida no pés-guerra “se encontra sob observacio” e a construcao social
da qualidade é um novo vetor da concorréncia no setor (Allaire e Boyer, 1995).

Recentemente, dois dispositivos institucionais reforcam essa idéia de que o
modelo de desenvolvimento agricola até entdo dominante encontra-se num
processo de reestruturacio: a reforma da PAC, de mar¢o de 1999, que se
convencionou chamar de “agenda 2000”, e a nova lei de orientagio agricola
francesa. Aprimeiraadota duas medidas de correcio daatual distorcdo existente
entre as subvencgoes agricolas e a protecio do meio ambiente. Os principios da
“eco-condicionalidade” e de um limite maximo de subsidios por unidade de
producéo agricola foram instituidos, cada pais-membro da UE deve criar suas
proprias condigdes ambientais e sociais a serem respeitadas pelos agricultores
a partir do ano 2000. Os recursos arrecadados pela aplicacio desses principios
devem ser utilizados nas regiées com problemas ligados ao desenvolvimento
agricola e ao meio ambiente (MAP, 1999a).

A segunda medida refere-se aos chamados Contratos Territoriais do
Estabelecimento (Contrats Territoriaux d’ Ewploitation — CTE), previstos pelo
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Ministério da Agricultura e da Pesca (MAP), francés na nova lei de orientagio
agricola. No coléquio "Controle do impacto das atividades agricolas sobre o
meio ambiente”, realizado em julho de 1999, 0 ministro da agricultura resumiu
essa medida a suas prioridades da seguinte forma:

“A Lei da orientagfio agricola (...) reforca a multifuncionabilidade e integra,
além do emprego e da qualidade, uma dimensdo ambiental importante nos
Contratos Territoriais do Estabelecimento. Esta lei e estes CTE constituem
a pedra angular desta nova politica fundada nio mais na corrida louca da
quantidade produzida, mas em critérios mais condizentes com as demandas
sociais atuais: emprego, qualidade, ambiente, paisagens. (...) Assim, emprego,
meio ambiente, seguranca alimentar, qualidade e origem (tragabilité) * dos
produtos constituem hoje prioridades da minha agio” (Glavany, 1993: 3/ 4,).

Sem duvida, os CTE constituem a grande novidade dessa lei agricola. Através
desse mecanismo, os agricultores serdo subsidiados desde que se engajem
no exercicio de uma agricultura que combine, ao mesmo tempo, a producio
agricola de qualidade, a criagio de valor agregado, mas também a protecgio e
a renovagdo dos recursos naturais, o equilibrio dos territérios e o emprego

(MAP, 1999a).

O debate sobre esse dispositivo foi rapidamente articulado pelo Ministério.
A idéia foi lancada em setembro de 1998, antes mesmo da aprovagdo da lei, e
os primeiros contratos entre o Estado e os agricultores individualmente sero
assinados no ultimo trimestre de 1999. Gom o tempo, o objetivo é integrar no
quadro dos CTE a maioria dos subsidios agricolas existentes, que apresentem
um carater nio-produtivista. O governo franceés utilizara, também, os recursos
arrecadados pela aplicagdo dos principios da "agenda 2000” para compor o
fundo de financiamento dos CTE.

Durante o coléquio “O contrato territorial de exploragio: uma acdo de
desenvolvimento”, alguns valores referentes aos CTE foram adiantados pelo
MAP. A previsio é de subsidiar cada participante na ordem de 135 mil francos
ao longo de cinco anos de vigéncia de cada contrato. Pretende-se comecar,
ainda em 1999, com 10 mil contratos, tidos como exemplares. Uma soma de

o) A palavra francesa tracabilité significa a identificacdo do produto a partir do
agricultor até o consumidor. Depois da doenca da “vaca louca” e, recentemente, do
problema da dioxina nos produtos animais oriundos da Bélgica, a origem do produto é
cada vez mais procurada pelos consumidores e pelos atacadistas.
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45 mil francos por contrato individual estd prevista para o primeiro ano, mais,
aproximadamente, 20 mil francos anuais até o seu termino.

Cada CTE deve respeitar simultaneamente duas orienta¢des: uma
socioecondmica e outra ambiental-territorial. O carater territorial prevé que
cada agricultor deve elaborar seu projeto em coeréncia com as especificidades
e as orientacdes técnicas da microrregido geografica onde seu estabelecimento
se localiza. A multifuncionalidade da agricultura e a pluriatividade do agricultor
devem ser consideradas na elaboracido do projeto. O Ministério sugere algumas
atividades que podem compor o projeto, tais como integracio numa rede de
qualidade, a montagem de uma unidade de transformacio, a venda direta, o
agroturismo, a manutencdo ou a criacio de empregos, o controle da eroséo, o
tratamento das dguas utilizadas nas unidades de produgéo e de transformagio,
a valorizagdio das areas com pastagens, a manutencdo da biodiversidade etc.

(MAP, 1999b).

A idéia de associar os subsidios publicos & assinatura de contratos entre o
Estado e os atores sociais, que definam as regras de uso dos recursos naturais
e do espago, nio ¢ uma novidade na Francga. A politica francesa de parques
naturais é pioneira nesse dominio. Essa politica comemorou seus 30 anos de
existéncia em 1997, com um balango considerado positivo e promissor. Além
dos sete Parques Nacionais, existem 32 Parques Naturais Regionais (PNR), 14
projetos de novos parques ja aprovados pelas assembléias regionais (Conseils
Rég‘ionaux), e um numero consideravel de areas em estudo. Os atuais PNR
representam 9% do territério nacional e em suas areas vivem 2,5 milhées de
habitantes.

Segundo a federagio dos parques regionais, essa modalidade de parque
diferencia-se do nacional por extrapolar a dimensio preservacionista.
As atividades economicas sio mantidas em consonancia com o interesse
de proteger determinados espagos para pesquisas cientificas ou por
apresentarem uma alta fragilidade se explorados convencionalmente. Para
tanto, verdadeiros contratos de uso restritivo dos recursos naturais definem
normas para atividades, tais como a caga, a pesca, a agricultura, o artesanato,
o turismo, a industria etc. Para Sachs (1997), os PNR sio verdadeiros
laboratérios de gestio adequada dos patrimonios naturais e, ao mesmo
tempo, escolas de cidadania. Eles adotam uma particularidade importante da
politica francés de planejamento: o entendimento entre os atores sociais e
sua homologacdo contratual. Destaca-se ainda a importancia da politica de
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parques regionais para a reorganizacio e o desenvolvimento do territério em
questdo.

Outra agdo governamental, menos divulgada que os CTE, é o programa
experimental de auxilio aqueles que pretendem se tornar agricultores, mas
que nio atendem as normas fixadas pela lei. O processo de acesso a condigdo
de agricultor é chamado de “instalagdo agricola” (expressio que passaremos
a utilizar neste texto). Na Franga, o direito as doagdes e aos empréstimos
subsidiados para quem se instala como agricultor pressupde que o pretendente
satisfaca algumas normas basicas: idade (menos de 35 anos € a regra basica),
formacio adequada (diploma de estudos profissionais agricolas), que exige dois
anos de formacio suplementar depois do Certificado de Aptiddo Profissional;
e ainda dispor de uma superficie agricola suficiente para o projeto pretendido.
Uma parte significativa das instala¢ées agricolas se d4, no entanto, na condiciao
de fora das normas (hors-normes). Um congresso nacional sobre esse tipo de
instalagdo, realizado em maio de 1999 em Nimes, Sul da Franca, contou com a
participacido de mais de 400 representantes departamentais.

O acesso atipico a condigio de agricultor

Desde o inicio dos anos 9o, o fenémeno das instalagdes que nio respeitam
as normas legais tem chamado a atengio de pesquisadores, das autoridades e
da prépria categoria. No entanto, o agricultor "fora das normas” é, a exemplo
do agricultor pluriativo, anterior mesmo ao agricultor em tempo completo ou
“profissional”. Apesar de todo o aparato de barreiras 4 entrada na profissio de
agricultor, montado pelo sindicalismo majoritirio em co-gestdo com o setor
publico, aproximadamente um terco das novas instalagées a titulo de principal
ocorre das normas preconizadas (Rémy, 1995;1997)

Segundo Rémy (1995), muitos desses novos agricultores apresentam uma origem
agricola, mas seguiram outras experiéncias profissionais antes de se instalar
na agricultura. Em geral, eles ndo tém uma formacio compativel com a exigida
legalmente. Essa trajetéria de vida ndo significa, contudo, um fracasso nas
experiéncias anteriores, mas um projeto, por vezes uma estratégia de instalacéo
progressiva, condizente com a disponibilidade financeira do grupo familiar.

Esse mesmo autor identificou dois tipos diferentes de agricultores que se
instalam fora das normas: os que nio demandam a Dotacdo Jovem Agricultor
(DJA), e os empréstimos jovem agricultor, mas que teriam direito, e os que nio
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cumprem as normas e ficam impedidos de recorrer a esses dispositivos. Esses
altimos representam a maioria dos casos. As duas situa¢oes adotam a instalagio
por etapas, nio seguindo as regras estabelecidas pela legislacdo. A DJA prevé
um estudo da instalacdo que normalmente preconiza a intensificagdo das
atividades e, conseqilentemente, a necessidade de investir. Essa engrenagem
tem conduzido um grande numero de jovens agricultores a engrossar o grupo dos
“agricultores em dificuldades”, categoria que se torna cada vez mais corrente.
Finalmente, Rémy avanca a idéia de que a atividade agricola desempenha,
entre outras func¢des, um papel importante de “refagio”, constituindo-se num
verdadeiro motor de insercao social face ao dés,prego galopante.

Esse assunto tem sido tema de trabalho de um grupo de pesquisadores do
Instituto Nacional de Pesquisa Agrondémica (Institut National de Recherche
Agronomique — Inra), sobre “as novas fungdes da agricultura e do espago rural*
”. Uma pesquisa pioneira de Laurent (1992), parte do pressuposto de que a
crise economica que a sociedade atravessa nio é conjuntural, mas duradoura,
o0 que provoca mudangcas substanciais no modelo de desenvolvimento agricola
previsto pelos setores publicos e profissionais. E o caso da agricultura na Franca.
O modelo dominante, baseado nas exploragdes agricolas “profissionais”, com
duas unidades de trabalho humano, que adotam as técnicas agricolas intensivas
e que se integram perfeitamente com o mercado, ndo é mais regra.

"A diversidade nio somente subsiste mas se reproduz. O movimento de
modernizacdo nio se traduziu pela generalizagio de um modelo tnico; ao
contrario. As exploragdes agricolas familiares demonstraram sua capacidade
de responder as dificuldades da competitividade por vias diferentes” (Laurent,

1992: 92).

Com acrise generalizada da economia e em particular do setor agricola, ade que
os mecanismos de selecio das unidades de producio agricola favorecem aqueles
que adotam as normas de um modelo profissional é colocada em questéo. O fim
dahegemonia daagricultura profissional nio afeta, contudo, de forma drasticaa
agricultura, uma vez que o setor demonstra uma grande capacidade de absorver
outras formas de organizacdo produtiva que se distanciam do modelo.

Em geral, essa diversidade de mecanismos que o setor agricola oferece ao
desenvolvimento dos territorios rurais, principalmente através da instalagéo

** Os primeiros resultados dessas pesquisas podem ser consultados em Allaire et al

(1996).
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de novas unidades produtivas, permanece pouco estudada, para nio dizer
desconhecida. Os estudos de casos realizados por Laurent et al (1998), revelam
que a agricultura cumpre um importante papel de coesao social, seguramente
mais significativo e mais complexo que a prépria criacio de empregos
agricolas.

Na mesma linha de trabalho, Bellon et al (1995), retomam a idéia de que a
agricultura acolhe uma parte importante daqueles que tentaram sem sucesso
outra vida profissional, de desempregados e de familias que procuram um
complemento de renda. Numa mesma familia, a atividade agricola pode
cumprir funcdes diferentes para cada integrante. E o caso da forma juridica
que associa pais e filhos, onde, para os primeiros, o que conta mais é o direito
a aposentadoria e para os segundos, ¢ a renda da atividade agricola. Entre as
principais razoes que levam certas familias a se instalarem na agricultura
encontra-se o interesse pelo acesso a uma proteciio social (aposentadoria e
seguro saude), a produgio para o autoconsumo, o complemento de renda e a
renda agricola esta ligada & procura de uma ocupagio feminina.

A migracido do meio urbano para o rural nio é uma novidade na Franca.
Um fenomeno bastante conhecido foi o movimento dos “neo-rurais”,
desencadeado sobretudo depois dos acontecimentos politicos de maio de
1968 " . A partir da metade da década de 1970, diversas regides de montanha
francesas, que sofreram um forte éxodo rural apdés a Segunda Guerra,
registraram um aumento da populagio gragas aos migrantes de origem
urbana ou mesmo de origem rural que tém uma passagem pelo meio urbano.
Um estudo de caso de Revignan (1996), realizado numa zona de montanha do
Sul da Franca, revela que a agricultura ocupa aproximadamente 20% desses
individuos, sendo que mais de dois tercos deles nunca exerceram a atividade
anteriormente.

No entanto, se o senso comum associa o meio rural a nogio de solidariedade e
de convivéncia, a experiéncia de muitos “neo-rurais” nio comprova o fato. A
insercdo na profissio de agricultor esbarra nao sé nas barreiras impostas pela
propria categoria e pelas normas institucionais, mas também na dificuldade de
reconhecimento e aceitabilidade pela sociedade local. Apesar desses entraves,
Fabre (1996), conclui que a assertiva “a gente nasce, mas nio se torna um
agricultor” estd ultrapassada pelos casos contrarios.

" Sobre esse tema ver excelente livro de Leger e Hervieu (1979).
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Muitos desses novosagricultores se opdemao modelo de agricultura produtivista
e encontram na Confederagio Camponesa um importante espago politico de
expressdo. Segunda forca sindical, com cerca de 20% de representatividade,
a GP tem centrado suas agoes na defesa de uma agricultura menos intensiva
e mais respeitosa do meio ambiente. Seu slogan “trés propriedades agricolas
sdo melhores do que uma grande” (trois fermes valent mieux qu'une grande)
resume bem sua linha de a¢do. A alianga com outros grupos sociais, a exemplo
das associacdes de ecologistas e de consumidores, faz parte da sua estratégia
politica. Esse sindicato procura transformar a discussio sobre modelo de
desenvolvimento agricola num debate com o conjunto da sociedade.

No segundo semestre de 1998, a Confederagio Camponesa apoiou a criagio do
movimento “Direito Camponés” (Droyt Paysan) formado pelos desempregados
de dois departamentos franceses de regiio de montanha (Ariége e Aude).
Esse movimento preconiza a “instalagdo de pessoas, sob a forma individual
ou coletiva, sobre uma terra, nio importando seu estatuto, mas respeitando
o meio ambiente, os equilibrios ecoldgicos, as paisagens, os critérios de
salubridade...” (Droyt Paysan, 1998). Essa zona de montanha ja foi palco de
importantes conflitos envolvendo a populagio local e os chamados "neo-
rurais”. Atualmente, um ntmero expressivo de agricultores de origem urbana
reside nesses departamentos e participa da Confederagio Camponesa. Esses
novos agricultores foram os pioneiros na adogéo da agricultura orginica, na
transformacio e na venda direta da producéo.

Consideracoes finais

Ao longo deste artigo procurou-se indicar que a agriculturana UE, em particular
a francesa, estd longe de ter definido o seu modelo de desenvolvimento. Num
primeiro momento, coloca-se em evidencia, de um lado, o forte sistema de
subsidios da PAC, responséavel pela manutencio de uma agricultura altamente
produtivista, e, de outro lado, as medidas financeiras nitidamente menos
importantes, que ap6éiam o exercicio de uma outra légica de agricultura. Nesse
caso, as atividades agricolas stricto sensu passam a ser articuladas a outros
temas e preocupagdes, tais como a qualidade dos alimentos, a protegéio do meio
ambiente e a valorizacio dos diferentes tipos de territérios. Esse conjunto de
agdes se convencionou chamar de multifuncionalidade da agricultura.

Num segundo momento do artigo, discute-se alguns resultados praticos nessa
direcdo, verificados na agricultura francesa nos tltimos anos. Os impactos dos

65



selos oficiais de qualidade dos produtos agricolas, dos sistemas de agricultura
biolégica, fermiére e sustentavel e da nogdo de territério nos processos de
desenvolvimento rural tém se demonstrado significativos sob varios angulos
de analise. Aliado a isso, a crescente migracio urbana em diregéio ao meio rural
inverteu completamente a conhecida tendéncia de éxodo rural e de abandono
de territérios inaptos ao modelo agricola produtivista.

A vitalidade que essas agdes alcangaram ao longo dos anos noventa tem levado
alguns autores a questionar a idéia, até entdo dominante, de que a dindmica de
desenvolvimento agricolada Europados Quinze estabaseadanachamadaagricultura
dual. O que significa dizer, segundo esses autores, que um verdadeiro processo de
transformacio do modelo agricola implantado no p6s-guerra esta em curso.

Essa nova dinidmica da agricultura se insere num movimento maior de
questionamento dos modelos de desenvolvimento agricola rural. De uma parte,
as crises ligadas a alimentacio, depois dos casos da "vacalouca”, dos alimentos
contaminados por dioxina e dos produtos transgénicos, aumentaram as
exigéncias dos consumidores quanto a qualidade dos alimentos e legitimaram
definitivamente as formas de agricultura que ndo seguem os preceitos
produtivistas. De outra parte, a crise do modelo de desenvolvimento urbano,
que se traduz principalmente pelo desemprego e pela marginalizacdo de uma
parcela importante da populacdo, tende a revalorizar o meio rural enquanto
espaco de vida e de trabalho.

Nesse sentido, a agricultura multifuncional representanio s6 a possibilidade de
insergdo social e profissional para uma fragio desses novos rurais, mas também
um importante mecanismo do processo de vitaliza¢do rural iniciado na Franca
jdnos anos 7o. Se a pluriatividade das familias de agricultores é uma realidade,
a capacidade que as atividades agricolas apresentam de se articular com outras
ocupagdes dos membros familiares tende a colocar a agricultura no primeiro
plano das estratégias de desenvolvimento rural. O recente reconhecimento das
multifungdes da agricultura nos programas de desenvolvimento rural da Unido
Européia vem comprovar esse fato.

Em definitivo, o que se pode verificar é que dois projetos de desenvolvimento
rural e agricola estdo em jogo na atualidade. Um coloca a agricultura e suas novas
funcdes entre as atividades-chave do desenvolvimento rural, enquanto o outro
entende que o modelo de desenvolvimento agricola produtivista é irreversivel.
Nao é por acaso que a definicdo da pauta da agenda da Rodada do Milénio, o
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novo ciclo de negociagdes nos quadros da OMC, iniciado em novembro de 1999,
opde os paises que pretendem discutir a garantia dos direitos e deveres dos
povos, emrelacdo a seguranca alimentar, & qualidade dos alimentos e a protecédo
ambiental, aqueles que consideram esses temas como simples entraves ao livre
comeércio.
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Resumo: (Agribusines em questdo: a emergéncia da agricultura multifuncional).

Neste artigo procura-se indicar que a "multifuncionalidade’™ da agricultura

tem sido adotada como instrumento de desenvolvimento rural pela Unido

Européia. Essa caracteristica da atividade agricola se tornou mais relevante
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que a “pluriatividade” dos agricultores. A primeira parte coloca em evidencia,
de um lado, o forte sistema de subsidio da Politica Agricola Comum (PAC),
responsavel pela manutencdo de uma agricultura produtiva, e, do outro lado,
as medidas de menor importancia financeira, que apéiam o exercicio de uma
agricultura multifuncional. A segunda parte discute as diferentes iniciativas de
uma fracdo consideravel de agricultores que praticam uma agricultura centrada
na qualidade dos produtos, no respeito ao meio ambiente e na valorizacdo dos
territérios menos adaptados a agricultura produtivista. As conquistas e os
resultados praticos nessa segunda direc¢do tém colocado em questido o modelo
agricola dominante na Europa dos Quinze.

Palavras-chave: agribusiness, desenvolvimento agricola, multifuncionalidade.

Abstract: (Agribusiness in Question: The Emergence of Multifunctional Agriculture).
This article shows that the “multifunctionality” of agriculture is being
progressively promoted by the rural development policies of the European
Union. This feature of agricultural activity is becoming more important then
the “pluriactivity’” of farmers. The first part analyses, the system of direct
subsidies under the Common Agricultural Policy, witch principally supports
productivist agriculture. The second part presents, the various initiatives being
undertaken by the growing number of farmers who favor a different form of
agriculture: one which stresses the quality of its products, the protection of the
environment, and territorial development — aspects which until now have been
neglected by productivist agriculture. The advances and practical results of this
new approach to farming are challenging the dominant model of agriculture
within the European Community.

Key words: Agribusiness, Agricultural Development, Multifunctionality.
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