Maria José Carneiro

Politica publica e agricultura familiar:
uma leitura do Pronaf

Eleger a agricultura familiar como protagonista da politica orientada para
o desenvolvimento rural, apesar de todos os impasses da acdo publica, ndo
deixa de ser um indicativo de mudancas na orientacio (a0 menos no discurso)
do atual governo em relagio a agricultura e aos préprios agricultores. Ainda
mais quando se pretende ampliar o conceito de desenvolvimento com a
nocio de sustentabilidade incorporando outras esferas da sociedade, além da
estritamente econdmica, tais como: a educacio, a satide e a protecio ambiental

(Pronaf, 1996: 6-7).

Ha décadas relegada a segundo plano e até mesmo esquecida pelo Estado,
a agricultura familiar e a sua base fundiaria —a pequena propriedade— tém
sobrevivido em meio a competicio de condicdes e recursos orientados para
favorecer a grande producido e a grande propriedade — setores privilegiados
no processo de modernizacio da agricultura brasileira. O aumento da
produtividade, associado ao consumo de tecnologia, tem fundamentado a agio
e o discurso modernizadores até aqui. E nesse sentido que a proposta de um
programa de fortalecimento da agricultura familiar voltado para as demandas
dos trabalhadores —sustentado em um modelo de gestdo social em parceria com
os agricultores familiares e suas organiza¢ées— representa um consideravel
avango em relacdo as politicas anteriores. Tal tentativa de ruptura é intencional
e explicita no préprio texto do Pronaf, quando ele chama a si o desafio de
construir um novo paradigma de desenvolyimento rural para o Brasil, sem os vicios
do passado (Pronaf, 1996: 14).
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Alguns especialistas tém apontado importantes obsticulos a4 implementacio
desse Programa, sejano que se refere ao descompasso entre suas determinagées
politico-institucionais e condigdes estruturais (Rosa, 1995), seja devido
a inconsisténcias no uso de conceitos e na definicio dos objetivos versus
estratégias de acdo, estrutura de gestéio e metas (Corbucci, 1995).

A leitura do Pronaf sugere, além desses aspectos, outras questdes que
merecem discussio e cuidados para que se evite novas ameacas a reproducio
da agricultura familiar. Sem nos referirmos as numerosas e complexas
dificuldades operacionais que certamente surgirdo na tentativa de viabilizar
uma gestdo social em contexto altamente estratificado e hierarquizado préprio
das relacoes sociais no campo brasileiro, pretendo desenvolver aqui algumas
reflexdes a partir do que estd efetivamente proposto no Pronaf, tendo como
referéncia principal a situagio do agricultor familiar e suas condigdes de
reproducdo social.

Nesse sentido, farei algumas consideragdes acerca de nogdes subjacentes
aos principios que nortearam a formulacio desta politica de intervencio na
agricultura familiar. Para este fim, seleciono os seguintes temas: o modelo
modernizador que informa as metas e agdes previstas no Pronaf; o papel
da agricultura familiar no desenvolvimento rural e a nocio de agricultura
familiar adotada na defini¢io dos beneficiarios do Programa (a questio da
profissionaliza¢io do agricultor, inclusive). Certamente, a complexidade
dessas questdes nio serd aqui esgotada. O objetivo de meus comentarios se
limita a apontar problemas e alertar para os riscos e possiveis efeitos nefastos
desta politica publica.

Modernizacio e agricultura familiar

As diretrizes do Pronaf tém como referéncia experiéncias européias,
principalmente a da Franca, que elegeram a agricultura familiar como a forma
de producio sobre a qual se implementou, no pés-guerra, a modernizagio da
producéo agricola e da sociedade rural.

Assim como na Europa, o padrido de organizagio da producdo privilegiado
pelo Pronaf e a sua funcgio social no desenvolvimento econémico do pais estdo
sustentados, implicitamente, nas nogdes de produtividade e na rentabilidade
crescentes, o que resultaria, segundo os formuladores desse programa, em
uma contribuicio do setor para a competitividade da economia nacional e, em
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conseqiiéncia, na melhoria da qualidade de vida da populagio rural (idem: 15).
Na Franca, a "revolugéo agricola” se realizou com o esforgo de varios setores da
sociedade interessados em transformar o campesinato —a base social histérica
da agricultura francesa— em um setor produtivo dindmico, ao mesmo tempo
produtor e consumidor (Lamarche, 1993).

Quando se trata de importar modelos adotados em outros paises, é importante
lembrar as especificidades das conjunturas e os contextos histéricos de
cada realidade. No caso da Franga, a politica sustentada na modernizaciao
da agricultura familiar foi implementada quando o chamado “Estado-
previdéncia” se afirmava (Servolin, 1989; Abramovay, 1992). Nessa conjuntura
foi possivel investir somas consideraveis em politicas sociais que garantiam
as transformacdes desejaveis no campo. Assim, implementou-se uma politica
orgamentéaria que contemplava, por exemplo, um sistema de prestagdes sociais
destinadas a financiar a protecio social do agricultor, semelhante ao sistema de
seguridade social dos assalariados. Além disso, outras fontes de financiamento,
a fundo perdido, foram colocadas a disposicdo do produtor médio com o
objetivo de garantir a sua reproducio social e, a0 mesmo tempo, manter um
certo controle sobre os mercados francés e europeu (Alphandery et al., 1988).
Naquela conjuntura de pés-guerra, a acdo do Estado brasileiro orientou-se para
amodernizagio econdmica e tecnolégica da grande producio, consolidando os
negdcios da empresa capitalista no campo com politicas de subsidio, como, por
exemplo, a de crédito agricola. Agora o momento é outro e a situagio do Brasil
difere totalmente da economia européia do pds-guerra, tornando duvidoso o
éxito de uma politica publica de apoio a agricultura familiar em um contexto de
restricdo da participacio efetiva do Estado nos processos de desenvolvimento
econdmico e social.

O acesso as inovagdes tecnolégicas e ao mercado é, simultaneamente, critério
para selecio do publico-meta —a agricultura familiar de transigdo— e objetivo
de medidas a serem implementadas pelo Pronaf (idem: g). Isso nos leva a
identificar nessa politica uma légica produtivista, sustentada na tecnificacio e
narealizagio de um rendimento para o agricultor que lhe possibilite ndo apenas
melhorar o seupadrio de vidamas, sobremaneira, reembolsar os investimentos
publicos." E o que nos sugerem algumas das diretrizes gerais que orientam as

* Esse objetivo explicaria o fato de que 9o% dos recursos do Pronaf para 1996
tenham sido investidos na regido Sul e Sudeste, conforme informacio divulgada pela
Contag na mesa-redonda O agricultor familiar como objeto de politicas publicas: uma
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acoes do Pronaf, tais como: “investir na viabilizac¢do de condigdes de producio
e na melhoria da qualidade de vida das familias de agricultores familiares,
fortalecendo a infra-estrutura fisica e social no meio rural; adequar o retorno
dos investimentos a capacidade do pagamento dos agricultores familiares”

(idem: 14,).

Além disso, cabe ressaltar as diferencas estruturais da composigio social da
producéo agricola em um e outro pais. Ao contrario do que ocorreu no Brasil,
onde a modernizagio da agricultura se sustentou nas grandes empresas e no
beneficio da acumulagio do capital privado, na Franca a agricultura repousa
historicamente na produgio familiar, seja na geracio de valores, seja em
relagdes sociais de produgéo, o que justifica a decisio politica de se processar
a chamada "industrializagdo” da agricultura sobre as bases de uma forga de
trabalho e de um capital essencialmente familiar e de médio porte (Lamarche,

1993: 99).

Ainda que a idéia de desenvolvimento contida no Pronaf associe o aumento
da capacidade produtiva a melhoria da qualidade de vida e 4 ampliacio da
cidadania no meio rural, a nogido de sustentabilidade que o acompanha nio
implica, ao menos explicitamente, a opgdo por tecnologias alternativas ao
padrio que vem sendo adotado até entdo. Ao assumir o compromisso com a
democratizagio de informacdes (“gerenciais, de mercado e tecnolégicas”), o
governo nio enfatiza a necessidade de implementar (e pesquisar) tecnologias
apropriadas a forma de exploragdo familiar que possibilitem a reducdo de
custos monetarios de produtos, como, por exemplo, os de “qualidade natural”,
em um contexto de megamercados e de alta competitividade. O estimulo do
Pronaf ao "uso racional de fatores ambientais” nio parece se sobrepor ao
objetivo, este sim constantemente reforcado, de aumento da capacidade
produtiva e da renda. Além disso, ndo se define claramente o contetdo dessa
racionalidade que, no texto, parece estar restrita & questio da "protecdo
ambiental”. Torna-se, portanto, dificil reconhecer a real possibilidade do
governo em romper efetivamente com as priticas desenvolvimentistas do
passado, pautadas na tecnificacio, para se orientar na dire¢io de um "novo
paradigma de desenvolvimento rural”.

avaliagio da Pronaf, realizada pelo Grupo de Anélise de Conjuntura Agraria e Agricola
do CPDA/UFRR] em dezembro de 1996.
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Aagriculturafamiliar é valorizada também como "segmento gerador de emprego
e renda de modo a estabelecer um padrdo de desenvolvimento sustentavel”
(idem: 5), o que resultaria na fixagio de parte da populagio no campo. Nestes
termos, ao "atacar grande parte dos problemas sociais urbanos derivados do
desemprego rural e da migracio descontrolada na diregio campo-cidade”
(idem: 11), esta forma de produgéo é reconhecida, no discurso governamental,
como alternativa "economicamente produtiva” e "politi-camente correta”. No
entanto, nio se explicita, no contexto daheterogeneidade propria da agricultura
brasileira, qual a forma de producio familiar que teria a capacidade de realizar
absor¢io de méio-de-obra, mantendo ao mesmo tempo a competitividade
na economia. Parece contraditorio atribuir ao produtor a meta de aumentar
a produtividade esperando, simultaneamente, que ele amplie a oferta de
emprego, o que nos leva a algumas indagagdes.

Qualolimite dessatecnificagio que, aplicadaaunidade familiar de produgio, nio
gere um excedente de mao-de-obra que certamente alimentard o éxodo rural,
tal como aconteceunos paises europeus? O exemplo da Franga é ilustrativo neste
ponto. Visando conferir competitividade internacional a agricultura francesa,
o governo adotou como modelo a unidade de producdo familiar de duas UTH
(unidades de trabalho-homem), ou seja, o casal (hoje reduzida a um individuo).
Paralelamente se implementou politicas sociais com o objetivo de diminuir a
populagdo rural e aumentar o padrio de vida do agricultor visando a igualdade
com os indices do trabalhador urbano. Dentre essas, destacam-se um programa
educacional para orientar os filhos de agricultores a setores econémicos nio-
agricolas; programa de controle da natalidade, além da criacido da aposentadoria
rural e de uma série de estimulos a tecnificagio a ser comandada pelas geragoes
mais jovens. Selava-se, assim, um pacto entre o poder publico, a sociedade e o
setor agricola que, ademais, visava neutralizar os costumes da chamada “Franca
profunda”, diluindo as marcas e o peso da tradigdo, inaugurando um processo
modernizador da sociedade rural intrinsecamente associado a tecnificacio
da agricultura. Os resultados economicos, rapidamente alcancados, melhores
que os esperados, ocasionaram, porém, um novo problema social e ambiental:
a desertificagdo do campo e o inchamento de algumas cidades, incapazes de
absorver a mio-de-obra dispensada pelo novo padrio de producio agricola.

A partir dessa experiéncia, cabe perguntar: que tecnologia aplicada a
agricultura familiar permite aumentar a producio numa situagio de limite da
area de exploracdo sem expulsar mio-de-obra? Existe, no Brasil, pesquisa
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tecnolégica para tais fins? E possivel conciliar, num programa de apoio a
agricultura familiar, as metas de melhoria das condigdes de vida e do aumento
da capacidade produtiva fora de um processo de reforma agraria de modo a
absorver o excedente de mao-de-obra ja acumulado na agricultura, sobretudo
a dos jovens? O que pretende exatamente o Pronaf ao definir como um de seus
objetivos “adequar ainfra-estrutura fisica e social para melhorar o desempenho
produtivo e a qualidade de vida da populacio rural”? Ser que se esta pensando
em realizar uma reforma agraria consistente para com ela ampliar a capacidade
produtiva recorrendo-se, nio apenas, a inovacdo tecnolégica mas também ao
aumento do nimero de estabelecimentos?

E hora de lembrar que esse tipo de politica publica, cuja eficacia é medida
fundamentalmente pelo desempenho produtivo, pode gerar efeitos inusitados
e indesejados. Chegamos, entdo, ao segundo ponto.

Agricultura familiar e desenvolvimento econémico

Em mente o novo modelo de desenvolvimento sustentado, o governo,
através do Pronaf, atribui a agricultura um papel central na promogio do
desenvolvimento econémico nacional e na melhoria das condigées de vida
da populagio (“contribuir para a reducio das desigualdades espaciais e
sociais; gerar renda de forma desconcentrada; criar ocupagdes produtivas
nos setores situados antes, dentro e depois da porteira; reduzir a migragao
campo-cidade; gerar divisas; contribuir para uma maior competitividade da
economia nacional...”). Neste contexto, a agricultura familiar se sobressai
em alguns setores produtivos superando a agricultura patronal, segundo
o proprio Pronaf e de acordo com dados do Censo Agropecuério de 1985.
Ainda que tal desempenho seja discutivel, o governo reconhece, com essa
afirmacdo, a capacidade da agricultura familiar de se adaptar a situagdes
diversas e de contribuir para o desenvolvimento econémico em condicdes
de competitividade, ainda que sem lucro e renda. * Isso implica avaliar
a viabilidade econdmica das unidades produtivas, exclusivamente, pela

*Estudos de diversos autores demonstram que a renda da agricultura familiar nio se
diferencia, ou é inferior, ao salario de um trabalhador com um minimo de qualificagio.
Abramovay (1992: 222) ressalta que este é o caso inclusive nos paises capitalistas
avancados. Moreira (1995 € 1997) tem insistido em uma interpretagio que aponta para
aimpossibilidade daretencio delucros pelas formas da agricultura familiar no contexto
competitivo do capitalismo contemporaneo.
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sua capacidade de responder favoravelmente as demandas do mercado, e
medir a eficacia das medidas enunciadas pelo Programa para incremento
da produtividade. Ainda que se chame a atencéo para a diferenca desta nova
politica em relacido as anteriores, criticadas como produtivistas, ou seja, com
énfase nadimensio quantitativa do crescimento econémico em detrimento da
dimenséio qualitativa do bem-estar social, as metas anunciadas nos remetem
a velha fé6rmula desenvolvimentista: aumento da producio = diminuigio de
preco no mercado = competitividade.

Acerca deste aspecto é importante retomar experiéncias anteriores e lembrar
o que é de amplo conhecimento dos especialistas (inclusive dos que realizaram
estudos preliminares do Pronaf): os efeitos nefastos da ortodoxia na aplicagio
do modelo produtivista que construiu a “Europa Verde”. Acompanhar a
competitividadedomercadoacarretouumarapidaquedadosprecosdosprodutos
que, em alguns casos, ficaram aquém do custo da producio. Para neutralizar os
efeitos sociais negativos de tal crise, o governo francés foi obrigado a investir
somas cada vez maiores no setor agricola, desenvolvendo, de fato, uma politica
protecionista de alto custo social. Apenas, recentemente, o modelo adotado de
forma homogénea para o conjunto da agricultura francesa esta sendo objeto de
critica e revisio (Alpahndery et al., 1989; Lamarche, 1993).

<

Essa experiéncia, aplicada a atual conjuntura, conduz obrigatoriamente a
contradicido entre a adogido de um modelo de intervencdo na agricultura
familiar atrelado a l6gica do mercado e centrado no aumento da capacidade
produtiva e a meta de melhoria das condigdes de vida dos agricultores. Como
garantir estabilidade para essa categoria social em uma situacio de mercado
auto-regulador de pregos e uma demanda de produtividade crescente? Sob
tais condigées, como evitar a crise de superproducio, queda dos precos e
as conseqiiéncias nefastas para a reproducgio social do agricultor? Torna-
se, portanto, indispensavel a implementacio de medidas que organizem
o mercado e garantam preco para a agricultura familiar; caso contrario, ela
permanecera 4 margem do processo de desenvolvimento econémico, em
situacido extremamente desfavoravel devido a incapacidade de competir em
espacos sociais sob a hegemonia da grande empresa e dos grandes negécios
agroindustriais. E neste sentido que "rever e redirecionar a politica de preco
minimo para a realidade dos agricultores familiares, transformando-a num
instrumento de justica social e de garantia de renda minima para o agricultor”
constitui um dos grandes desafios do Pronaf. Ao frustrar interesses de grupos
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econdmicos influentes no dmbito local e que certamente terdo assento no
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR), a realizagio desses
objetivos implica medidas que podem acarretar altos custos politicos ao
governo. Em virtude da composi¢io do GMDR —uma representacio paritaria
de agricultores familiares e de outros segmentos da sociedade civil— é sério
o risco de transformar tais 6rgios em mais um campo de disputa entre forcas
politicas altamente desiguais, onde certamente o agricultor familiar ira
enfrentar os mesmos obstaculos do tradicional sistema de crédito agricola.
Ainda mais quando se exige que a elaboracio dos PMAF (Plano Municipal
de Fortalecimento da Agricultura Familiar) “compatibilize as propostas da
agricultura familiar com as prioridades dos governos municipal, estadual e
federal” (Pronaf, 29).

Na tentativa de implementar uma gestdo descentralizada, a criacdo desses
Conselhos —com a atribuicdo de emitir pareceres sobre o PMAF e de fiscalizar a
aplicagio dosrecursos do Pronafno municipio—visariaagilizaraimplementagéo
das linhas de agdo do Programa respondendo também as diversidades das
demandas oriundas de um contexto extremamente heterogéneo no ambito
nacional e mesmo regional.?

O modelo de agricultura familiar e o verdadeiro agricultor

Outro aspecto relevante se refere ao cariter excludente dos critérios de
identificagio do tipo de agricultor familiar beneficiario desta politica.

Como é mencionado no proprio texto do Programa, 2.330.000 estabelecimentos
sdo classificados como invidveis economicamente ou inadequados em termos da
infra-estrutura disponivel. A integracdo produtiva desta categoria, chamada de
periférica, depende de outras agdes ndo-previstas pelo Pronaf tais como: "um
forte e bem estruturado programa de reforma agrariae de atividades economicas
nio-agricolas compativeis com sua condi¢do de agricultura de tempo parcial”
(grifo da autora) (idem: 9). Nestes termos, sdo considerados beneficiarios, os
agricultores familiares reconhecidos como em transi¢do —aqueles que, “ainda
nio consolidados como empresa, possuem amplo potencial de viabilizagio
econdmica” (idem: 9) — e que respondam os seguintes requisitos: “utilizacio
do trabalho direto seu e de sua familia, com possibilidade de utilizacio de

3 Sobre as criticas ao sistema de gestio descentralizada previsto no Pronaf, ver Rosa

(1995).
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empregado permanente ou de ajuda de terceiro quando a natureza sazonal
da atividade agricola exigir e que tenha, no minimo, 80% da renda familiar
originada da exploraciio agropecudria e/ou extrativa (idem: 15). Se, realmente
exigidas, tais condicdes resultariam a exclusio de uma populacio de
aproximadamente 11 milhdes de pessoas que compdem as 2.330.000 unidades
familiares classificadas como periféricas.

Os critérios de exclusio estio fortemente sustentados na nogdo, em construcio,
do "verdadeiro agricultor” —profissional com capacidade empresarial apto para
encontrar na atividade agricola a fonte da quase totalidade da renda familiar.
Estfio, portanto, excluidos os agricultores que, por motivos variados (natureza
sazonal da atividade agricola, impossibilidade de aproveitar, na producio, a
totalidade da mio-de-obra familiar disponivel, oferta de emprego na regiio
em situagdo mais favoravel que a agricultura, redirecionamento dos projetos
familiares ou individuais de forma a incorporar novos rendimentos e ampliar
a capacidade de consumo, entre outros) sio levados a desempenhar atividades
nio-agricolas de cariter complementar.

Nesta perspectiva, a incapacidade da unidade familiar de se sustentar
exclusivamente da agricultura é vista como evidéncia de impossibilidade desse
tipo de produtor de assimilar as demandas e a prépria légica do mercado e de
incorporarasinovagdestecnolégicas. Por conseguinte, o seuenquadramento em
uma categoria social periférica, acaba por reforcar e cristalizar a marginalizagdo
desse grande contingente da populacdo rural que terd a sua sobrevivéncia
dependente das politicas sociais sem que lhe seja atribuida a oportunidade de
participar do desenvolvimento rural, aprofundando mais ainda o abismo entre
as camadas sociais no campo.

Transformar o agricultor em um cidadio moderno ou “buscar garantir aos
que estdo no meio rural condi¢ées semelhantes aquelas que outros segmentos
produtivos tém no meio urbano” (Pronaf, 1996: 5) é uma escolha que, como
ocorreu em alguns paises europeus, orienta a atual intervencdo publica na
agricultura familiar. Tal op¢do, porém, se sustenta na generalizagio da nocio
de trabalhador que nio se molda na especificidade das condigdes de trabalho e
de produgio rurais.

Associando progresso técnico ao aumento da capacidade produtiva e a imagem
do agricultor vidvel, essa politica assegura um enquadramento técnico-
ideolégico do agricultor familiar que se torna referéncia para a implementacao
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das metas e, sobretudo, em critério para a avaliagio da eficicia das medidas
adotadas e do desempenho do préprio agricultor. Ademais, a consolidagio
desse modelo pressupde uma percepgio evolucionista (e dualista) de mudanca
social opondo tradigio 2 modernidade, com o agravante de instituir a primeira
onde ela nio existe. Pensar o agricultor como um “profissio-nal como outro
qualquer”, enquadrando-o em um modelo tnico, calcado nos mesmos
parametros do trabalhadorurbano, de fato, implica negar ounio levar na devida
consideragdo os componentes culturais dos estilos de vida dos agricultores
familiares que normalmente se associam as praticas econdmicas. Justamente,
a especificidade em conjugar as atividades produtivas as relagdes familiares
resulta na plasticidade dessa forma de organizagio da agricultura e lhe confere
a capacidade de se adaptar a situagdes regionais distintas incorporando na
dindmica de sua reproducio as potencialidades locais, quer de trabalho
extra-agricola, quer da diversificacdo produtiva e até mesmo da oferta de
servicos. Neste sentido, instituir o "bom” agricultor como aquele que aufere
arenda familiar quase exclusivamente da atividade agricola, implica excluir as
possibilidades de combinar a agricultura com outras fontes de renda que, em
alguns casos, sdo indispensaveis 4 continuidade da prépria atividade agricola e,
portanto, fundamentais para a retengio da mao-de-obra no campo.

Ampliando as atividades e os produtos (transformagcio e inovagio) experiéncias
de outros paises revelam que muitos estabelecimentos tém demonstrado
viabilidade economica mas a margem dos padroes homogéneos e externamente
estabelecidos pelo modelo adotado pela politica modernizadora (Alphandery et
al.,1988).

No Brasil, dados da PEA agricola e rural apontam para a insuficiéncia
dos rendimentos provenientes da produgdo agricola na manutengio dos
trabalhadores. Em contrapartida, observa-se a tendéncia a ampliagdo
de alternativas de emprego nio-agricolas nas zonas rurais de Sdo Paulo,
contribuindo para a retencio da populagio rural nos seus locais de moradia e
para o aumento do seu nivel de renda (Graziano da Silva, 1995 € 1996).

A idéia de municipalizar a implementacio do Pronaf tem de ser vista,
portanto, de forma mais ampla e nio limitada ao mero mecanismo de
operacionalizacio de metas e objetivos definidos global e uniformemente
para todo o pais. Ao contridrio, a chamada descentralizacio deve ser
pressuposto da politica e considerada na definicdo dos tipos de agricultores
a serem beneficiados. Levar em conta as potencialidades locais (da natureza,
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do mercado de trabalho e da cultura) implica ampliar a noc¢do de agricultor
de maneira a incorporar também aqueles que combinam a agricultura com
outras atividades. Integrando o social e o cultural ao econdmico é possivel
conceber uma politica publica que va além da simples implantacéo de novos
arranjos tecnologicos e que incorpore os habitos e os costumes locais ainda
que estes sejam considerados "tradicionais”. Combinar "modernidade” e
“tradi¢do” significa ampliar o raio de acdo das politicas intervencionistas
de modo a assimilar praticas préprias da sociabilidade local contribuindo,
assim, para o enraizamento "sustentavel” da populagdo rural e a formulacido
de solugdes especificas para cada situagio em que se encontram as diferentes
formas de agricultura familiar.

Em suma, é importante considerar a pluriatividade como uma condi¢io para
manter a populagio no campo e também para viabilizar as pequenas unidades
produtivas que ndo conseguem, por motivos varios, responder integralmente
as demandas do mercado, sustentando-se exclusivamente na atividade
agricola. Assim, o apoio a agricultura familiar tem que ser pensado no ambito
do desenvolvimento local no qual os aspectos econémicos, sociais, ecolégicos
e culturais devam ser igualmente levados em conta na busca de solucdes nao
excludentes.

E importante nio esquecer, tampouco, que a especificidade da producio
agricola implica distinguir o tempo de trabalho do tempo de producio, o
que atribui outros significados ao trabalho nio-agricola exercido no quadro
da unidade de producdo familiar. A sazonalidade da producdo agricola
pode dispensar parcialmente ou integralmente trabalhadores que estario
disponiveis para exercer outras atividades economicas sem que isso signifique,
necessariamente, uma ameaca a continuidade da atividade agricola nem uma
tendéncia ao desaparecimento de tais unidades produtivas. No Brasil, varios
estudos tém analisado processos produtivos que combinam, em uma mesma
unidade familiar, a agricultura e atividades ndo-agricolas como um mecanismo
das estratégias de reproducio social.*

+ A bibliografia aqui é extensa, a titulo de ilustragdo me limitarei a citar a Garcia
Jr. (1989); Anjos (1995); Lovisolo (1989); Schneider (1994); Seyferth (1983), entre

outros.
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Resumo: (Politica publica e agricultura familiar: uma leitura do Pronaf). A partir
da perspectiva da reproducio social discute-se algumas nogdes subjacentes aos
principios norteadores do Pronaf. Se a opgio pela agricultura familiar como
protagonista de um projeto de desenvolvimento rural representa um avanco
em relagdo as a¢des publicas no campo, nog¢des como “aumento da capacidade
produtiva”, “verdadeiro agricultor” e "agricultura familiar em transicio”,
presentes no texto do Pronaf, alertam para riscos e possiveis efeitos nefastos
desta politica ptblica para a agricultura familiar.

Palavras-chave: agricultura familiar; politicas putblicas; desenvolvimento
rural.

Abstract: (Public Policy and Family Farming). In this article, some questions
relating to the underlying principles of the Pronaf are discussed using the
perspective of the social reproduction approach. While the choice of the
family farm model as the protagonist of rural development policy represents
an advance, it is argued that certain notions present in the Pronaf text, such
as “increase in productive capacity”, "real farmer” and "family farming in
transition”, point to risks and possible negative impacts of this policy for the
family farm.

Key words: family farming; public policy; rural development.
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