John Wilkinson

Mercosul e produgdo familiar: abordagens tedricas
e estratégias alternativas®

Introducéo

Os critérios que predominam na determinagio do cariter da integragéo
regional do Cone Sul em geral e da integracio agricola/agroindustrial em
particular podem ser resumidos como “competitividade” e “eficiéncia”. A
defesa de setores "ineficientes” é tio ilegitima discursivamente quanto o apoio
amobilizagdes protecionistas, embora geralmente se lhes admitam concessdes
temporarias quando a falta de competitividade afeta a balanga comercial. A
“reconversdo” é uma solucdo para os setores nio-competitivos, mas nio ha
muitas politicas coerentes deste tipo e muito menos ainda ajuda financeira.
Ao adotar o espirito da regulagio pés-Gatt, o Mercosul tem crescentemente
pensado em subsidios sob a forma de pagamentos dissociados da produgio para
nio interferir no “mecanismo de precgos” (Wilkinson, 1995).

LEHY

Em trés Estados do Sul do Brasil —Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul—
havia um milhio de produtores familiares trabalhando sistemas diversificados
de produgio em propriedades de até 50 hectares, de acordo com o (altimo)
censo de 1985. O vizinho Paraguai ainda tem quase a metade de sua populagéo
na area rural, com aproximadamente 200.000 propriedades familiares. No
Uruguai, os pequenos produtores estido bastante ameacados, mas sobrevivem
em véirios setores. A agricultura familiar do tipo que se conhece no Brasil e no
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Paraguai ainda é um importante ator social no norte da Argentina, onde talvez
existam cerca de 150.000 propriedades.

Quais sdo as chances da produgdo familiar diversificada no contexto da nova
dinimica integracionista? No que se segue, examinarei alguns argumentos que
defendem a producgdo familiar como uma base alternativa para a integragio
regional. Desenvolverei minha prépria abordagem em contraposicdo a dois
tipos de argumentos:

i) Econdmicos. Estes tém em comum a convicgio de que a produgio
familiar representa, ou representaria, uma opgio produtiva competitiva se
certos obsticulos institucionais fossem removidos. Um deles diz respeito
a reivindicagio de tratamento igual a producio agricola em larga escala,
particularmente no que se refere ao acesso ao crédito, enquanto outro tem a ver
com o viés dos paradigmas tecnolégicos disponiveis (FAO, 1995).

ii) Politicos. Normalmente tais abordagens apresentam dois componentes:
0 normativo e o pragmatico. Em relacio ao primeiro, a defesa da producio
familiar se coloca em termos de justica e equidade, enquanto que no ultimo
caso a questdo se reduz ao poder e & “relacido de forgas”. Em ambos hd uma
politizacdo da economia e uma recusa em considerar temas relacionados com a
eficiéncia produtiva. Ao mesmo tempo a nocio de conflito ndo apenas assume
prioridade analitica como também oblitera possiveis espagos para a negociagéo
de interesses e a identificagdo de um terreno comum.

Na primeira secio eu discuto a proposigdo de que a producdo familiar se
mostraria competitiva se tivesse o mesmo acesso aos beneficios que as grandes
propriedades. Uso esta questio como uma oportunidade para apresentar as
caracteristicas principais da modernizagio agricola no Brasil. A este ponto se
segue uma discussdo sobre o argumento relativo ao viés tecnolégico, para a
qual me apoio em analises de tradicdo neo-schumpeteriana, juntamente com
reflexdes que ja desenvolvi em outros textos sobre a dindmica especifica da
tecnologia na agricultura e na agroindustria (Wilkinson, 1993). Para conferir
a esses argumentos um valor mais operacional, elaboro depois o perfil da

* Tradugio do inglés de Maria Clara Abalo Ferraz de Andrade e revisio técnica de
Raimundo Santos.

' Reconversdo é uma clausula dos acordos do Mercosul favoravel ao apoio financeiro
limitado a setores ndo-competitivos para que desenvolvam atividades alternativas. No caso
brasileiro, o trigo poderia ser um exemplo 6bvio e, na regido mais especificamente objeto
deste artigo, produgéo de uvas e vinhos.
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estrutura da producdo familiar brasileira nos estados do Sul e concluo a
discussdo com uma andlise das estratégias que podem emergir do leque das
opcdes tecnoldgicas e organizacionais hoje existentes.

Nao darei um tratamento especifico aos argumentos propriamente politicos,
uma vez que isto envolveria um debate sobre o "Movimento dos Sem-Terra”
brasileiro e as posicdes de diversas organizac¢des rurais, o que tomaria um
espago além do permitido neste artigo. Entretanto, na elaboracdo de minha
posicdo levo em conta simultaneamente critérios de mobilizacio econémica e
social e estarei dirigindo meus argumentos a0 mesmo tempo contra as visdes
simplificadas da competitividade da produgdo familiar e ao que chamaria de
reducionismo politico em relacdo as pré-condigdes econdmicas das estratégias
de viabiliza¢io da produgédo familiar.

Na dltima secdo apresento as linhas principais de um argumento mais
socioecondmico que tanto leva em consideracio uma abordagem de "custos
totais” na nogiio de competitividade (ecolégica, social, politica, cultural) como
também levanta o tema das estratégias alternativas para diferentes atores
envolvidos, “enraizando”, portanto, nos processos sociais subjacentes a
dinimica econdmica as opgdes produtivas e a nSocgio de forcas do mercado.

O discurso liberal de hoje, a meu ver, pode ser rebatido mais efetivamente
através de uma sintese que associe a varias tradigées econdmicas heterodoxas
uma pluralidade de abordagens do tipo "ator-rede” oriundas das ciéncias
sociais. Ja analisei em outros textos as convergéncias entre as teorias da
regulagio, das convencdes e 0 neo-schumpeterianismo; e também entre estas e
asdiferentes perspectivas das ciéncias sociais como umtodo (Wilkinson, 1996).
As principais proposicoes dessas abordagens dispdem de todas as condigdes
para se tornarem um paradigma alternativo. Aqui me limito a selecionar os
elementos que tocam mais diretamente no tema deste artigo:

1) uma compreensio da dindmica da vida econdmica requer um enfoque
interdisciplinar, uma vez que a troca econdmica pressupde a emergéncia de
instituicdes como mecanismos da sua viabilizacao;

2) ha uma pluralidade de formas igualmente legitimas, embora heterogéneas,
de coordenacdo econdmica;

3) a supressiio da pluralidade em favor da universalizagio de um modo
especifico de coordenagio —em nosso caso um conceito liberal de organizagio
do mercado— é prejudicial & “eficiéncia”;
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4) formas organizacionais heterogéneas constituem a norma, e nio a excegio,
até mesmo nos campos da atividade economica;

5) aeficiéncia econdmicapode ser analisada apenas no longo prazo e envolve por
parte dos atores envolvidos uma relacdo positiva com percepcdes de eqiiidade
econdmica;

6) o perfil institucional e organizacional predominante em qualquer tempo
pode nido representar um “resultado eficiente”, mas é o produto de padrées
histéricos de lock-in institucional e tecnolégico;

7) o desenvolvimento econdmico envolve, assim, um processo de mudanca
social que pode ser melhor analisado e estimulado com base num conceito
de mobilizagio social, utilizando-se tanto a nocdo de “ator-rede” como a
abordagem da teoria das convencgoes relativas a emergéncia e consolidagéo de
diferentes formas de coordenaciao econdmica;

8) eficiéncia e eqiiidade, competigio e cooperacio, conflito e solidariedade, sdo
componentes indissoldveis e irredutiveis da vida econoémica.

Creio que tais perspectivas oferecem uma base para uma critica mais efetiva
do discurso liberal e das politicas que atualmente guiam a integracio regional
do Mercosul. Ao mesmo tempo argumento que elas superam as limitagdes dos
discursos alternativos tanto avisdo simplificada da competitividade daprodugéo
familiar quanto a politizacio exagerada da vida econdmica sem considerar a
relevancia das nogdes de eficiéncia produtiva.

Primeiro argumento: regras do jogo iguais para todos

Dos dois argumentos do tipo “seria competitivo se”, este primeiro ¢é
sobretudo aplicavel ao contexto latino-americano e assinala que o modelo da
“modernizagio conservadora” favoreceu a grande propriedade e enfraqueceu a
competitividade natural da produgéo familiar.

No Brasil, a reforma agraria, abortada pela ditadura militar, foi substituida
por projetos de assentamentos marginalizados na fronteira. A imagem mais
corrente da modernizacio baseada na transformacio induzida do "latifan-dio”
como alternativa a reforma agraria tem duas variantes —um modelo paulista e
outro nordestino. Em Sio Paulo, as politicas de erradicagio do café permitiram
uma transigio subsidiada do modelo de producdo em grande escala para outras
culturas como o algodio, a laranja, o agtcar e o 4lcool. No modelo nordestino,
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subsidios mais diretos estimularam a crescente substitui¢io de grios pela
pecuaria extensiva.

O argumento, portanto, é o de que a competitividade da producio em grande
escala ¢ artificial, combinando founders rent por meio do acesso privilegiado
a terra e ao crédito subsidiado. Este altimo facilitou grandes investimentos
que de outro modo nio teriam se viabilizado e criou uma tendéncia favoravel
a mecanizacgdo, debilitando a competitividade natural do trabalho. O crédito
subsidiado inflacionou os pregos da terra, dificultando-lhe o acesso (no caso
de jovens familias iniciantes) e exacerbou a expulsio do pequeno proprietario
tanto de dentro quanto de fora do “latifindio”.

Em alguma medida esta visdo necessita ser mellhor qualificada. Nos Estados
do Sul do Brasil, em fins do século XIX e inicio do século XX, ocorreu uma
modernizacio apoiada na imigracio massiva de agricultores europeus
—primeiramente italianos e aleméies— através de projetos de colonizacio tanto
privados quanto publicos. Eles foram assentados em nucleos populosos com
acesso a lotes iguais (em torno de 20 ha por familia), onde primeiro se criou
uma economia camponesa e em seguida uma estrutura de producio familiar.

Mesmo organizados a margem da estrutura de pecudria extensiva, esses
assentamentos foram capazes de recriar, com algumas peculiaridades, um
sistema produtivo diversificado, combinando a criagio de animais de pequeno
porte com a producio de grios.

Uma florescente economia rural se expandiu em articulagdo com o capital
mercantil quealevouaos mercados e afinal atransformouemmodernaproducio
familiar a medida que aquele tipo de capital se afirmou na agroinduastria. O novo
sistema iria constituir a espinha dorsal de uma parte fundamental da moderna
agroindustriabrasileira—criacdo de porcos e aves, vinho, tabaco, leite e também
a produgéo granalera.

E claro, que mesmo em tal contexto, o potencial competitivo desse sistema
produtivo sempre esteve limitado pela existéncia de uma estrutura anterior
centrada na grande fazenda de pecudria, trigo e producio de arroz irrigado que
dominou as melhores terras e o fluxo de recursos atraidos pela regido.

A visdo da "modernizagio conservadora”, portanto, oferece uma interpretagio
apenas parcial da dinamica agraria brasileira. Ao mesmo tempo representa
um ponto de vista muito otimista ao argumentar que a consolidagio de “regras
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de jogo iguais para todos” colocaria a competitividade da producdo familiar
diversificada vis-a-vis da agricultura de grande escala. E plausivel porém dizer
que isto se aplica bem ao caso nordestino dado o colapso de muitos dos grandes
projetos da regido quando o crédito rural comecou a operar com taxas de juros
positivas.

Curiosamente, essa opinido sobre as pré-condicdes institucionais requeridas
para demonstrar a competitividade da producdo familiar é perfeitamente
consistente com o sentido da regulagio pés-Gatt. E também coincide com a
opinido do agribusiness que igualmente rejeita subsidios, defende politicas
sociais para o “pequeno produtor” e simplesmente assimila a producio familiar
modernizada ao setor empresarial agricola.

Segundo argumento: se nio houvesse um viés tecnolégico

Ao passarmos ao tema da especifica¢io da base da competitividade na produgio
familiar, corremos o risco de repetir um velho debate secular (Goodman,
Sorj, Wilkinson, 1987). Aqui gostaria apenas de enfocar a literatura e questdes
que, em minha opinifo, lancam uma nova luz sobre a discussio e podem ser
identificadas genericamente como o “paradigma tecnolégico” — que constitui o
segundo de nossos argumentos “seria competitivo se...”.

Em primeiro lugar referimo-nos aum subtipo de produgdo familiar — o sistema
de produgéo diversificada. A produgdo familiar é uma categoria elastica que vai
da agricultura de subsisténcia & monocultura altamente tecnificada. Contudo,
a medida que adota um padrio produtivo especializado, as suas vantagens, ou
melhor, as do single operator, geralmente dizem respeito a economias de escala
no contexto de um paradigma tecnolégico comum. Aqui, nossas preocupacdes
se voltam para as vantagens provenientes do que poderia ser denominado,
usando a linguagem da literatura da organizacio industrial, "economias de
escopo” tanto no uso da terra quanto no que se refere ao trabalho.

Antes de desenvolver o ponto, devo, contudo, formular o argumento geral do
viés tecnolégico da seguinte forma: a via de desenvolvimento agricola com base
na producgio familiar estd bloqueada no Brasil e em muitos outros paises da
América Latina devido & consolidacio dos precos relativos que nio refletem as
dotacdes reais de fatores mas resultam basicamente do acesso desigual a terra
e ao crédito subsidiado. A anélise dos custos de transagio tem mostrado que o
trabalho familiar traz claras vantagens em relagdo a forca de trabalho assalariada

3o



necessitada de supervisio externa e controle (De Janvry & Sadoulet, E. s/d.). A
opcdo mais generalizada se deu, portanto, entre o homem e a maquina. Num
primeiro momento a competitividade foi deslocada através de mecanismos
institucionais, do trabalho para a mecanizacdo. Em seguida, a adogdo de um
paradigma tecnolégico para a maquinaria agricola inapropriado ao setor da
producéo familiar levou a consolidagio de unidades de producio em grande
escala.

Neste caso, o potencial competitivo da produgdo familiar é altamente hipotético,
uma vez que, ex6gena a fonte tecnolégica (as multinacionais de equipamentos e
maquinariaagricola), o mercado da produgio em pequena escala torna-se pouco
atrativo para investimentos complementares por parte daqueles atores globais.
O setor ndo tem forga politica propria suficiente para mobilizar estratégias
alternativas de mecanizacio. E claro que, com o passar do tempo, o éxodo rural
confirma a superioridade do modelo afinal predominante.

A irreversibilidade de uma trajetéria tecnolégica especifica nio reflete
necessaria e diretamente a superioridade competitiva mas pode resultar de
arranjos institucionais predispostos a uma solugio tecnolégica particular.
Que a tecnologia nio é neutra ja tem sido amplamente discutida na tradigdo
marxista por mais de um século. A literatura mais recente, tanto econdémica
quanto socioldgica, vem conferindo, no entanto, um contetido operacional
as nogoes de reversibilidade e irreversibilidade a partir das trajetérias
tecnoldgicas, fornecendo um instrumento importante para o dimensionamento
de alternativas (Callon, 1991; Dosi e Metcalfe, 1991).

A teoria neoclassica pressupde uma simples reversibilidade na participagio
proporcional dos fatores dependendo da evolucdo dos pregos relativos, o que
¢é congruente com a sua visdo da pronta disponibilidade de diferentes opgées
ao longo da fronteira tecnolégica. Como resultado, o paradigma tecnolégico
predominante representaria uma solugio necessariamente 6tima, portanto,
uma alternativa mais competitiva.

Todavia, finda a Gltima década, uma ampla literatura econémica construiu uma
abordagem diferente do “progresso” tecnolégico. Por outro, ela tem mostrado
que a oferta de tecnologia e o seu desenvolvimento subseqiiente apresentam um
importante grau de autonomia em relagdo as pressées do mercado (Rosenberg,
1982). Neste contexto, sdo priorizadas a comunidade cientifica e a compulsio
para resolver os problemas internos a uma trajetoria tecnolégica. Outra nogao
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importante: a de lock-in subétimo por meio do qual fatores independentes de
critérios de eficiéncialevam a escolha preferencial de umatrajetériatecnolégica
especifica. O desenvolvimento subseqiiente desta implica na eliminacio de
alternativas que, em um dado momento, podem ter sido op¢des competitivas e
talvez até mesmo superiores (Arthur, 1988). Em sua anélise da forma como os
novos microprocessos se transformaram em dindmica de ampla mudanga social
e econdmica, a teoria das convengdes também adotou a nocdo de “dependéncia
de caminho” (Boyer e Orleans, 1994).

Neste ponto, a ciéncia economica se aproxima da histéria e da sociologia.
Duas tradigoes socioldgicas lidam explicitamente com o tema da consolidacdo
dos paradigmas tecnolégicos, da irreversibilidade e o lock-in — Callon (1986)
e Latour (1983) com suas redes sociotécnicas e Granovetter (1985, 1991) com
uma teoria de redes sociais a partir do enfoque da “construcio social”. Ambas
abordagens oferecem teorias operacionais das organiza¢des econdmicas
predominantes que transcendem as nogdes de eficiéncia ou de simples
relagdes de poder (analise do capital x trabalho) e formulam hipéteses em
relacdo a criagdo, manutencido e consolidagio de coalizbes heterogéneas
sustentadoras de estilos especificos de organizagio econdmica e tecnoldgica.
Essas abordagens sdo capazes de explorar ao maximo as percepgdes daquela
literatura econdémica que demonstram como o mercado e a estrutura de
precos sdo conseqiiéncia e nio a origem dos arranjos institucionais. Uma
tal abordagem representa uma importante desmistificacio dos critérios de
competitividade.

A luz dessa literatura economica e sociolégica, o paradigma tecnolégico
da modernizacio predominante na agricultura brasileira (a monocultura
mecanizada de larga escala) poderia ser muito bem analisada dentro dos
parametros da nocio de lock-in sub6timo. Na base desta percepcio, o alcance
do principio “regras iguais para todos” pode ser relativamente inécuo (nosso
primeiro cendrio de “competitividade se”) dependendo do grau de (ir)rever-
sibilidade estabelecido.

Distintas correntes econémicas compartilham deumamesmavisioreducionista
de organizagdes e institui¢des, vistas exclusivamente a partir da nogio de
“eficiéncia”, o que nio representa mais do que o reverso de um determinismo
tecnoldgico. Quatro dessas “escolas” podem ser rapidamente referidas. Hayami
e Ruttan, ao aplicarem a teoria neoclassica de inovagdo induzida a agricultura,
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interpretam inovagées institucionais —dos enclosures ingleses a organizagio
do R & D—, como adaptagées otimizadoras das mudancas das dotacdes de
fatores refletidas nos precos (Hayami & Ruttan, 1971). Ja a teoria dos custos de
transacgdo popularizada por Williamson vé as mudancas organizacionais como
respostas eficientes aos custos de transacionar distintos tipos de atividade
econdomica (Williamson, 1975). Por sua vez, a teoria da regulagiio sobremaneira
na sua versdo original, tende a visualizar os arranjos institucionais como uma
resposta funcional aos requerimentos de acumulagio (Favereau, 1995). Por
fim, a corrente neo-schumpeteriana, em sua micro analise das firmas como
“rotinas”, aproxima-se mais de uma visio nio-reducionista, embora o seu
componente macro de “ondas longas” geralmente visualiza as institui¢des como
ajustes necessarios ao potencial de um novo paradigma tecnolégico (Freeman

& Perez, 1988).

O avango mais importante na economia heterodoxa provavelmente seja
o reconhecimento crescente da variabilidade institucional-organizativo.
Isto fica claro na microanalise neo-schumpeteriana, na qual a nocéo
de “conhecimento tacito” como base das rotinas da firma prioriza a
heterogeneidade organizacional (Dosi, 1988). E igualmente o caso dos
desenvolvimentos recentes da teoria da regulacio que explicitamente
rejeita uma relagdo unilateral entre formas organizacionais e eficiéncia
(Boyer, 1995). Por sua parte, com uma visdo pluralista sobre as formas de
coordenacdo econdmica, a teoria das convengoes talvez tenha ido mais longe
ainda no enfraquecimento da nocdo de correspondéncia entre eficiéncia e
organizagio. Ao significar uma troca especifica entre eficiéncia e equidade,
o "aprendizado coletivo” é visto como um conceito-chave para explicar a
variabilidade organizacional (Favereau, 1995).

Asabordagens sociolégicas de Callon/Latour e Granovetter complementam essa
evolugdo na teoria econdémica ao reconhecerem maior autonomia aos atores e
organizagdes. Em sua reflexdo acerca do estudo de P. McGuire na indtstria de
abastecimento elétrico dos EUA, Granovetter mostra como a teoria de rede e a
sua nogdo de “forga dos lagos fracos” podem explicar uma dinimica econémica
na qual os atores, em certos momentos, enfrentam uma diversidade de opgées
dentre formas igualmente eficientes de organizaciio econdomica (Granovetter,
1991). A capacidade diferencial para a mobilizagio explica os resultados e o grau
subseqiiente de fechamento ou lock-in eminentemente social na origem, mas
que depois pode determinar regras uniformes de jogo para periodos mais ou
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menos longos durante os quais conceitos mais estreitos de eficiéncia produtiva
podem prevalecer.

Excepcionalismo e competitividade na produgio familiar

Aplicadas diretamente ao caso da produgdo familiar brasileira, estas abordagens
socioldgicas e econdmicas provavelmente enfatizariam a natureza irreversivel
do modelo de producio especializada em larga escala. Para chegar a uma viséo
mais otimista, creio que precisamos combinar os métodos analiticos acima
mencionados com as teorizagdes desenvolvidas nos debates sobre a agricultura.
Quatro temas precisam ser distinguidos aqui:

a) a imagem positiva da tecnologia tem-se consagrado na prépria expressio
“progresso tecnolégico”. No entanto, na agricultura, a natureza ainda é uma
alternativa competitiva & tecnologia. O trigo, a soja e o milho dos pampas
argentinos sio mais competitivos do que os produtos brasileiros, nio por causa
dos rendimentos mais altos, mas porque, ao nio utilizarem fertilizantes, sdo
produzidos a custos mais baixos. A necessidade de fertilizantes (progresso
técnico) que somente agora comegam a ser usados naquela regido argentina
¢ de fato uma indicagdo de perda de competitividade. Em outras publicagdes
tentamos explicitar esta nogio de agricultura como uma “fabrica natural”.
(Goodman, Sorj & Wilkinson, 1987).

b) da mesma forma que a natureza compete com a tecnologia, ela também pode
resistir a aplicacdo da tecnologia. Muitas atividades de colheita, por exemplo,
ainda nio foram mecanizadas. O “progresso” tecnolégico portanto pode ser
parcial, inclusive dentro de uma mesma atividade produtiva. As limitagées
impostas em uma fase pela necessidade de atividades manuais também podem
enfraquecer os eventuais beneficios de escala da mecanizagio em atividades
“anteriores” ou “posteriores”. Esta linha de questionamento parece trazer de
volta as noc¢des de uma divisdo "natural” do trabalho ou um dualismo funcional
entre producdo familiar e mecanizagio de larga escala—um tema permanente na
literatura, sobretudo bem equacionado em Servolin (1972). De fato, os maiores
desafios da produgéo familiar no caso brasileiro, e quici latino-americano,
resultam da ameaca crescente de “expropriacio” pela empresa especializada em
grande escala das atividades essenciais a sobrevivéncia da producio familiar.
Aqui as vantagens do "escopo”, mais do que a “escala”, tornam-se decisivas
para caracterizar a producio familiar;
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¢) ondeatecnologiaéincapazde neutralizar osbeneficios da otimizag¢io marginal
dousodaterraedotrabalho,aprodugiofamiliaré capazde competirdiretamente
anivel do produto individual com os modelos intensivos de tecnologia. Este é o
casodaprodugdoleiteirabrasileira. Até hoje ndo-especializadae poucointensiva
em insumos, ela tem se mostrado competitiva em custos quando comparada a
producio especializada e mais intensiva no Brasil e mostra também melhores
perspectivas de sobrevivéncia diante do impacto negativo sobre os pregos
do leite importado da Argentina e do Uruguai (Denardi, 1994). Aqui temos o
chamado fendmeno de rotas tecnolégicas competitivas. Reagindo a esta ameaga
competitiva, a produgdo especializada recorre ao lobby para implementar
medidas que lhe assegurem trajetoria tecnolégica e regulatéria excludentes,
procurando restaurar a sua competitividade. Este talvez seja uma demonstragéo
da ocorréncia do processo de suboptimal lock-in, evidenciando claramente a
necessidade de uma andlise a0 mesmo tempo economica e sociolégica. No
caso de produtos especificos, podemos dizer que o leite no Brasil (e no vizinho
Paraguai, na Bolivia e provavelmente em outros paises latino-americanos) traz
atona os temas analiticos subjacentes 4 nogdo de "bifurcagio”, o momento que
precede ao lock-in tecnolégico e que, portanto, permite uma maior abertura
as andlise de redes sociotécnicas, associadas a Callon (1986), Latour (1983) e
Granovetter (1991).

Ao mesmo tempo, a teoria das convengdes poderia ser importante aqui,
particularmente a nogdo de génese das convencdes no seio das quais acordos
sobre as modalidades de coordenacio econdomica sio alcancados através de
uma avaliacio comum dos pardmetros tecnolégicos entido negociaveis com o
conjunto da sociedade. Esta abordagem foi desenvolvida na Franca para estudar
a emergéncia e consolidagio de produtos agroalimentares que se beneficiam
de um labelling especial (Sylvander, 1995). A consolidagio no Brasil do setor
leiteiro especializado baseado nos principios de uma coordenagio econdmica
industrial (produtividade, economias de escala) reflete perfeitamente o
uso desse conceito de convencdo. Por outro lado, o modelo "doméstico” de
producio leiteira, de poucos insumos e baixos rendimentos em sistemas de
producéo diversificados, mostra uma surpreendente vitalidade e se ap6ia em
critérios técnicos acumulados coletivamente. No entanto, ele padece da falta
de um movimento efetivo de legitimagdo, comparavel as convengdes em torno
de produtos do tipo appellation d’origine que emergiram no contexto francés
(Letablier, & Delfosse, 1995);
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d) o progresso tecnolégico pode produzir efeitos especificos de reversibilidade
nas relagdes entre agricultura e industria. A miniaturizagio das atividades
de primeiro processamento —a pasteurizacio do leite e uma série de outras
atividades produtivas, sobretudo na fruticultura— permite a reintegracio
de certas fases agroindustriais ao empreendimento agricola. Talvez isso
possa ser considerado parte de uma tendéncia mais geral a desverticalizagio
e terceirizagdo, porém no setor agricola a miniaturizagio tem importantes
implicagoes para a apropriagio local e regional do “valor agregado™ na cadeia
agroindustrial (Wilkinson, 1995).

Sintetizando essas consideragdes, podemos estabelecer os seguintes pontos.
A tradicdo econdmica neo-schumpeteriana ja fornece uma andlise do
desenvolvimento tecnolégico que questiona qualquer equacionamento simples
deste processo mediante as nogdes de eficiéncia ou otimizagdo. A autonomia do
processo inovador, a natureza compulsiva da investigacio cientifica, os fatores
institucionais e a contingéncia, todos tém a sua parte a cumprir. Entretanto,
essa literatura tende a destacar as caracteristicas especificamente tecnolégicas
na consolidacdo posterior da trajetéria ou paradigma — sua apropriabilidade,
cumulatividade, alcance e sinergias (Dosi, 1988; Chesnais, 1986).

Por outro lado, a abordagem das convencdes desenvolve uma teoria
organizacional que explicita muito mais a atividade econdémica e leva em
consideracgdo, como ja tivemos ocasido de perceber, as negociacées criadoras
dos acordos sobre as formas de coordenacio econémica. Além disso, a anilise
da "aprendizagem coletiva” (Favereau, 1994) e a insisténcia na pluralidade
das formas que justificam a coordenacio econdmica levam aquela perspectiva
a enfatizar a heterogeneidade das formas organizacionais igualmente viaveis
(Boltanski & Thévenot, 1991). Isso é particularmente importante tanto para
a defesa dos sistemas de producdo familiar diversificada como para captar as
especificidades das formas organizacionais, por exemplo, as cooperativas que
discutiremos logo a seguir.

A teoria das convengdes estd muito mais préxima das tradigdes socioldgicas
de Latour, Callon e Granovetter que, ja referimos anteriormente, enfatizam a
importancia e a diversidade dos atores sociais mobilizados para reorganizar as
atividades economicas em torno de determinadas opgdes tecnoldgicas. Essas
abordagens ultrapassam a analise das relagdes de poder da tradicdo marxista
a medida que sido mais capazes de dar conta da heterogeneidade dos atores
envolvidos. Mais especificamente: elas podem identificar a maneira como
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emergem e se consolidam os interesses no processo de mobiliza¢io (a nogio de
translation é relevante aqui), bem como as condigdes de contestabilidade das
redes que sustentam trajetérias singulares.

Acrescentariamos ainda que todas essas abordagens precisam ser
complementadas com uma atengdo maior ao carater sui generis da atividade
agricola (se vista do a4ngulo da "natureza” ou do “trabalho”, simplesmente
aspectos alternativos de um mesmo processo) para que se possa contextualizar
tanto a dindmica tecnolégica como a diversidade de opcdes sociais. No caso
das estratégias para fortalecer a producio familiar, a reintrodugio da nocgio de
fatores limitantes sob forma de caracteristicas sui generis da producio agricola
permite delimitar mais claramente as condigdes favoraveis e/ou desfavoraveis
amobilizacdo do ator social.

Perfil da producio familiar no Cone Sul e integracéo agroindustrial

Para compreender a relevincia da discussio sobre a produgdo familiar nos
estados do Sul do Brasil e regides similares do Cone Sul, pode ser util apresentar
um “tipo ideal” deste modelo produtivo (Testa et al, 1995). Em primeiro lugar,
estamos nos referindo aqui a uma dependéncia quase total da renda gerada
na atividade agricola. As 4reas produtivas, via de regra, estio concentradas
em terrenos acidentados e distantes dos principais centros urbanos. Ao
mesmo tempo os setores industriais e de servigos da regido oferecem poucas
oportunidades alternativas de emprego.

O sistema produtivo agricola pode ser muito diversificado, mas basicamente
se caracteriza por trés ou quatro componentes: producio de subsisténcia,
produtos comerciais tradicionais, forragem e graos para pecuaria e produgéo
agroindustrial geralmente a base de contratos de quase integracio. A estrutura
¢ hierdrquica e prioriza a atividade agroindustrial, embora o equivalente
monetario da producdo de subsisténcia, como também a venda de produtos
tradicionais, podem freqilentemente representar fontes mais importantes de
renda. Pode-se dizer que, aproximadamente, cada um dos trés componentes
basicos (subsisténcia, produtos comerciais tradicionais e producido
agroindustrial) tem peso igual na viabilizagio da agricultura familiar.

As atividades de subsisténcia incluem animais de pequeno porte e a produgio
de pomar (e freqiientemente atividades adicionais, tais como mel e vinho),
juntamente com cereais e legumes basicos, sobretudo feijio e milho. Estes
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produtos alimentares normalmente sio uma fonte importante de renda mas
também sdo apropriados sob a forma de autoconsumo e ragdes. As atividades
agroindustriais variam de regido para regido, dimensio e tipo de propriedade,
com a predominancia do vinho, tabaco, leite, porcos e avicultura.

1. Aproducio de tabaco é inferior em status, requer pouca terra (até 2 hectares),
envolve trabalho pesado e insalubre e fornece apenas uma colheita e uma tnica
renda anual. Esta atividade se concentra em uma ou duas regides, mas atrai um
ntmero muito grande de pequenos proprietarios. A producio de uva e vinho
também sdo regionalmente muito especificas e possuem a mesma desvantagem
de propiciarem apenas uma colheita anual.

2. A producio familiar de contrato tem sido a base do dinamico setor avicola
do Brasil e é o brago rural das principais empresas agroindustriais — Sadia,
Perdigdo, Ceval. A sua enorme produtividade, entretanto, significa que a
integragdo agroindustrial é uma op¢io minoritaria. (Ha grandes listas de espera
para a inclusdo dos produtores contratados, criando uma espécie de exército
de reserva que limita o poder de barganha numa situagio na qual “"pequenos
nameros” potencialmente permitem uma organizagio mais facil.) Um tipico
produtor familiar, com um aviario de cem metros, pode produzir anualmente
mais de 100.000 kg de carne branca, suficiente para o consumo de 5.000
brasileiros por ano. Com base nesse calculo, pouco mais de 30.000 produtores
poderiam suprir todas as necessidades da industria brasileira.

Apesar das rigorosas exigéncias de produtividade, a producio avicola em ascensio
¢ uma opc¢io muito procurada em parte porque o esterco se transforma num
excelente fertilizante de facil aplicagdo nas culturas comerciais. Freqilentemente
se argumenta que o aumento da produtividade nessas culturas decorrente do uso
do esterco leva a ganhos maiores do que a propria atividade avicola. No caso da
integracdo da producdo familiar agroindustrial, a nogdo de sinergias torna-se
portanto uma faca de dois gumes na qual o uso livre de um subproduto (esterco)
inapropriavel do ponto de vista da agroindistria permite, em troca, uma pressio
baixista nos precos do frango. (Uma conseqiiéncia nio-intencional pode ser a
de que todos os atores se beneficiam —produtor, agroindistria, o ecossistema e
talvez até mesmo o consumidor— o que serve para demonstrar a competitividade
sistémica, mesmo distorcida, deste sistema produtivo).

Aquias economias de escalatornam-se umtemaimportante. No caso brasileiro,
pareceria nio haver relacdo direta entre a dimensio dos aviarios e os diversos
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indicadores de desempenho. Os avidrios de 25 ou 50 metros podem ser
igualmente eficientes, embora a agroindustria prefira médulos de 100 metros
(Testa, 1995). (E interessante, contudo, ver que em seu médulo de sistema
produtivo para a agricultura familiar no ano 2.000, a Sadia propée um aviario
de 50 metros.) Por outro lado, o sistema de cooperativa estd agora favorecendo
unidades menores por causa do duplo beneficio que a avicultura traz para a
producio familiar — o fertilizante, ja referido, e o importante fator do fluxo de
caixa derivado do curto ciclo produtivo que permite cinco, ou até mesmo seis
lotes e, portanto, pagamentos anuais. Uma vez que o produtor tem que arcar
com os custos das instalagdes avicolas, médulos menores também tornam esta
atividade largamente acessivel.

Embora a produtividade agricola nio pareca se afetar, a logistica,
particularmente transporte e planejamento, pode muito bem se beneficiar
de uma maior concentracio das atividades produtivas. Se isto for verdade e
insuperavel, a agroindustria privada teria uma estrutura de custos muito mais
favoravel que a cooperativa, mesmo se esse modelo resulte sub6timo a hora que
as externalidades negativas a producdo familiar e a regido forem calculadas.
Neste caso, o modelo de menor custo pode camuflar externalidades, como a
migracgdo rural e urbana e as suas implica¢cdes. Também pode haver, é claro,
outros tipos de externalidades ocultas — por exemplo, uma maior manutengéo
das estradas através do “desgaste” dos grandes caminhées. Retornaremos a este
tema do “custos totais” mais adiante.

Entretanto as barreiras logisticas postas ao sistema de producido avicola mais
espacialmente dispersa podem muito bem nio serem insuperaveis. Mais do
que isso: ao adotar uma estratégia de modulos menores, a cooperativa define
diferentes prioridades para a inovacdo tecnolégica e organizacional. Padroes
especificos de coordenagio e cooperagio do produtor teriam de ser explorados
para determinar uma rota alternativa a eficiéncia e competitividade, mas, neste
caso, nio ao nivel dos sistemas do produto individual e, sim, ao da organizacio
global da producio e logistica da distribuigio.

No caso da produgio avicola, a estratégia de uma maior concentragio da
agroindustria privada ainda é concebida na perspectiva da produgio familiar
diversificada. De fato, a agroindustria geralmente ndo permite mais do que um
aviario por produtor. Originalmente isto se justificava em termos do controle
de doengas, mas agora provavelmente se relaciona mais com uma estratégia
para manter ntimeros relativamente elevados de produtores e assim assegurar
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condigdes mais favoraveis de barganha. Portanto, a competitividade também
aqui é concebida na base de interesses de mais longo prazo.

3.Acriacdodesuinosrepresentouo maisimportante componente agroindustrial
da produgdo familiar nas regides referidas, tanto em termos de renda como de
sinergias com as culturas comerciais (além de ser um componente crucial de
subsisténcia). Encontra-se agora num ponto fundamental de “bifurcagio”. A
agroindustria privada estd se preparando para substituir o “ciclo completo” do
sistema produtivo com uma divisio mais especializada do trabalho, separando
a fase da criagido da fase de engorda. Ao mesmo tempo, a racio estd sendo
fornecida diretamente pela agroindustria (seguindo o modelo avicola) e nio
mais produzida na fazenda. Neste processo, é possivel que as economias de
escala empurrem a suinocultura para fora do setor da agricultura familiar
diversificada.

Quando visualizado da 6tica do produto individual, o novo modelo tecnoldgico,
que envolve a criagdo especializada de porcos e atividades de engorda, pareceria
demonstrar economias de escala de alto grau de irreversibilidade no que diz
respeito a competitividade de preco. Este modelo representa um desafio direto
ao “ciclo completo” da criacdo da producido familiar e indiretamente debilita
as sinergias do sistema produtivo diversificado em razido da dependéncia em
relacdo ao abastecimento de ragdes de fora da fazenda, principalmente de
milho.

Por sua vez, a inovacdo organizacional na criagio suina sob parametros da
producio familiar, na forma de condominios, apenas antecipou a dindmica do
novo modelo que comeca a prevalecer.

Este modelo, porém, parece ser particularmente vulneravel a um tipo de
regulacdo de "custos ecolégicos totais” e também auma critica com base naidéia
de "custos totais sociais e regionais”. Uma regulacio que leva a internalizacio
desses ultimos custos talvez apenas acelere a realocagio regional.

4.Aprofundidadedoimpassecriadopelaevoluciodacriaciosuinaeoseuimpacto
na lavoura (milho para ragdes) pode ser medida pela importancia fundamental
dos processos espontineos de reconversio na regido, particularmente em
direcio a producio leiteira. Como observamos anteriormente, aqui rotas
tecnolégicas alternativas estdo em competicdo direta, mas, neste caso, ¢ a
baixa producdo do modelo nio-especializado que parece se beneficiar. Mais

importante ainda: um pacote técnico de melhorias ja existe dentro da trajetéria
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de produgio nio-especializada e baixos insumos. Neste caso, as inovagdes
organizacionais tém sido melhor sucedidas também devido ao desenvolvimento
de “condominios” para o uso conjunto de pasto e local de ordenha. Novamente
a logistica é o calcanhar de Aquiles, mas aqui as iniciativas organizacionais
do produtor podem baixar substancialmente os custos da coleta do leite. Um
nivel de producéo de apenas 20 litros por dia fornece o equivalente a um salario
minimo mensal, com a vantagem de pagamentos quinzenais regulares. Nio é
surpreendente, portanto, que a producio leiteira esteja assumindo o papel de
produto dncora para a agricultura familiar, hoje em plena transformacio dos
seus sistemas produtivos.

Estratégias tecnoldgicas e organizacionais

Este breve panorama acerca da situagio da produgdo familiar nos estados do Sul
do Brasil é suficiente para captar o carater sistémico da crise atual. (No Paraguai
asituacgdo é similar com o algodio desempenhando o papel de principal produto
agroindustrial. Estima-se que o custo crescente do uso de pesticida contra o
“bicudo” tornara esse cultivo inviavel no sistema de produgio familiar dentro
dos préximos cinco anos. Aqui, também, o leite se apresenta como um produto
ancora alternativo.)

Até este momento temos focalizado a crise que acompanha as varias formas
de integracio agroindustrial. No caso da carne, ela afeta também o setor de
grios para alimento e racdo (milho). Outras lavouras mais tradicionais também
estdo sendo ameacadas pela producio especializada e mecanizada. A crise,
portanto, atinge todos os niveis da integracio comercial e alcanga os produtos
de subsisténcia cuja funcio é decisiva para fortalecer a resisténcia deste setor e
garantir niveis minimos de protecio durante o periodo em que novas formas de
articulacio do mercado sio testadas.

Ja argumentamos também que a liberalizacio e a integracio regional estdo
acelerando as tendéncias a especializacio e a economias de escala em torno
de produtos individuais. Essas tendéncias levaram inicialmente a uma
concentracdo dosrecursos produtivos naprodugdo familiar, mas agoraameacam
relocar tais produtos agroindustriais e lavouras comerciais fora do setor e da
propria regido. Como veremos, o reconhecimento de que a crise da produgédo
familiar implica numa crise regional é um fato crucial para definir estratégias
de mobilizacio.
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Entretanto, a nossa analise da literatura dedicada 4 tecnologia, combinada com
uma apreciac¢do das singularidades das trajetdrias tecnolégicas na agricultura,
permite-nos identificar a heterogeneidade da modernizacio tecnoldgica e
as suas limitacdes em relacio a produtos especificos. Mesmo considerada
fora de qualquer sinergia sistémica, a produgio leiteira de poucos insumos,
usando terra e forca de trabalho marginal, é competitiva em pregos e se
torna uma opgcido atraente para o produtor familiar. Duas rotas tecnolégicas
entram aqui em conflito, estabelecendo a base para estratégias alternativas
de mobilizagdo (prioridades R & D, regulagio de satude e higiene, alocagio de
crédito) e oportunidades para impor ou resistir a uma situacio de lock-in ou de
“convencio”.

As implicagdes dessa luta entre trajetérias tecnoldgicas alternativas sio
muito sérias. Assim, a consolidacio competitiva da producio leiteira no
ambito da producio familiar é decisiva para a sua sobrevivéncia, uma vez que
elanio sé representa um mercado estratégico e de crescimento dinamico no
contexto brasileiro, como também constitui uma fonte de renda regular. A
competitividade a baixos niveis de concentracio e produtividade significa
que a producdo leiteira ¢ uma opg¢do para um grande nimero de produtores
e pode desempenhar o papel de 4ncora que anteriormente esteve associado
a producido suina. Embora estratégias vidveis tendam a demandar uma
diversificagio maior que antes e uma insergio também em novos nichos de
mercado, é importante reconhecer que em certos produtos de consumo de
massa a competitividade se torna crucial para a viabilidade generalizada da
producio familiar no Brasil.

” 2

“Reconversdo” éaalternativaatualmente sugerida parasuperara “ineficién-cia”
competitiva da producio familiar diante da crescente producio especializada
das lavouras tradicionais. Embora as medidas de apoio oficial nesta diregdo
tenham sido timidas, esta claro que a reconversdo constitui um componente
permanente de viabilidade a longo prazo e de adaptabilidade a mudangas
produtivas e nas estruturas de consumo. De fato, o exemplo mais importante de
reconversdo tem sido a opc¢do espontinea para a produgcio leiteira nos altimos
10 anos. Mas hé claros limites a reconversdo ao nivel da producdo individual.
O leite é uma excec¢do 4 medida que representa a reorientagio de um produto
tradicional de subsisténcia em dire¢do ao mercado, em circunstancias em que
a regulagio e as preferéncias do consumidor oferecem pouca ou nenhuma
barreira a uma tal transicio.
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No entanto, outrasiniciativas geralmente envolvem investimentos importantes,
em todos os niveis —adaptagio tecnolégica, crédito de investimento, instalagoes
agroindustriais, canais de marketing— e todos requerem apoio institucional
para minorar os riscos. Este é particularmente o caso no qual as atividades
alternativas mais claramente identificadas sdo a fruticultura e os produtos
silvicolas, que necessitam longos periodos de maturacio.

A agroindustria privada nao tem demostrado interesse em apoiar a reconversio
e esta cada vez mais evoluindo para formas mais especializadas de integracio.
A estrutura cooperativa assume, portanto, uma posicao estratégica em qualquer
iniciativarumo areconversio. Isto jdaparece napromogio deumadiversificagio
para laranjas e chd com base em um ou dois hectares por propriedade, ao invés
de um modelo de plantagdes de grande escala. Ha atualmente muita presséio
para que a forma organizacional da cooperativa se adapte a liberalizagio através
de um processo paralelo de “empresarializagio”. Eficientes praticas gerenciais
sdo agora um pré-requisito e a demanda pela profissionalizacio nio pode ser
rejeitada a partir de um simples apelo aideologia "democratica” do movimento
cooperativista. Nao obstante, a cooperativa tem uma dinadmica que a distingue
da agroindustria privada a medida que esta enraizada nos recursos de uma
regido especifica e a sua "razdo de ser” é a valorizagio da produgio de seus
membros. Para a agroindustria privada a produgéo agricola é simplesmente um
insumo a ser obtido sob as condigdes mais favoraveis possiveis, mesmo que isto
signifique mudanca de investimentos para fora da regido ou a importacio de
produtos de outros lugares e paises.

A cooperativa, portanto, deve desenvolver a competitividade com base em
conceitos de eficiéncia diferentes daqueles adotados pela agroindustria
privada. A tipologia de Lash e Urry talvez possa ser adotada aqui a partir da
sua idéia de eficiéncia construida mais pelo fator humano do que mediante
um pacote tecnolégico, modelo alemio/japonés mais do que americano
(Lash & Urry, 1994). Novamente a anélise das convengdes seria apropriada
devido a sua sensibilidade aos modos diversos, mas igualmente vélidos, de
coordenacgio econdmica — ndo apenas entre organizagdes mas dentro de uma
mesma organiza¢io (Boltanski & Thévenot, 1991). Este papel especifico das
cooperativas na reconversio estrutural deve ser reconhecido ao nivel das
politicas publicas e das institui¢cdes financeiras, beneficiando-se-lhes com
medidas compensatérias dos riscos e os longos periodos de maturagio.
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Uma terceira conclusio que emerge dessas consideragdes ¢ a de que a
reconversio bem-sucedida requer um periodo de transicdo que talvez possa
ser negociado com a agroindustria. Isto pode assumir a forma de uma garantia
de que durante um certo periodo uma dada porcentagem da demanda de carne
suina, por exemplo, continuaria a ser suprida pelo setor da produgio familiar de
“ciclo completo” de producido ou de niveis aceitdveis de um sistema produtivo
mais especializado. No caso brasileiro ha precedentes histéricos como o acordo
feito no setor agucareiro segundo o qual na transi¢do do engenho para a usina
30% do abastecimento de matéria-prima ficara reservado aos fornecedores da
agricultura familiar.

Dadaaimportanciahistérica do fenomeno delock-in e da dindmica heterogénea
da tecnologia agricola, com impactos distintos sobre as economias de escala
segundo o produto individual, uma eliminacio pura e simples do "viés
institucional e tecnolégico” ndo seria suficiente para garantir a competitividade
da producio familiar.

Poroutrolado, o caratersuigeneris daagriculturaeaconseqiiente ambigiiidade do
“progresso tecnolégico” permite elaborar uma série de medidas para viabilizar
a produgéo familiar, combinando os trés elementos acima mencionados:

i) a promocido de rotas tecnolégicas e organizacionais favoraveis onde a
competitividade do produto individual persiste, acrescida a resisténcia a um
lock-in adverso;

ii) a mobiliza¢io de apoio para a reconversio e o reconhecimento do papel
privilegiado das estruturas organizacionais das cooperativas neste processo;

iii) a negociacio de limites, voluntrios ou impostos, para as economias de
escala em relagio a produtos individuais, tanto definitivos (a luz do impacto
sobre o meio ambiente ou consideragdes do “custo social total”) ou para um
periodo transitério na qual a reconversio ainda esteja se consolidando.

Custos ecolégicos e sociais como critérios da eficiéncia

No ambiente pés-Gatt pressupde-se que os pregos de mercado refletem
crescentemente a eficiéncia dos custos de producdo. As medidas distributivas
nio sio excluidas mas deveriam ser "desvinculadas” do sistema produtivo.
Dadas as caracteristicas sui generis da producdo agricola, discutidas acima, deve-
sereconhecer que esta abordagem nio é univocamente favoravel a monocultura
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mecanizada e de grande escala, ou ao modelo da pecuaria intensiva. Vantagens
comparativas naturais ou ecoldgicas permanecem cruciais e onde se fazem
presentes logicamente favorecem os sistemas produtivos menos intensivos que
tanto podem ser o modelo de grande escala ou a produgéo familiar. Entretanto,
os determinantes da formagdo de precos tendem a recompensar os sistemas
especializados e a exploracio de economias de escala. Os limites do mercado
tém sido reconhecidos ha muito tempo na literatura da tradi¢io neoclassica
dedicada ao tema das “falhas do mercado” e “externalidades”, e também na
corrente neo-schumpeteriana com a sua nogio de "graus de apropriabilidade”.
Tal literatura tende a legitimar, ou a fazer inteligivel a 16gica da organizagdo
publica da atividade econdmica onde essas condicdes se aplicam. Num clima
favoravel a retirada direta do setor publico da atividade econdmica, as atuais
consideragdes ecoldgicas representam um desafio direto 4 nocao tradicional
de formagdo de prego. O principio da sustentabilidade envolve conceitos
alternativos de tempo e espaco produtivos cuja internalizagdo como custo tem
implicagdes radicais para a organizacdo da atividade agricola.

Aliteratura sobre essa questio é ampla e crescentemente operacional 3 medida
que define medidas regulatérias que podem levar tanto & internaliza¢io dos
impactos ambientais na estrutura dos custos da atividade produtiva quanto
a definicdo de novas nogdes de formas aceitaveis de atividade economica. A
principio, a producao familiar poderia ser considerada a principal beneficiaria
dos progressos nesta diregdo, a medida que sua dinidmica intergeracional
implica uma preocupacio com a sustentabilidade. Porém, as pressdes da
integracao agroindustrial ou mesmo dos precos desfavoraveis podem levar
a producdo familiar, e freqilentemente a levam, a sacrificar a sua viabilidade
agroecolégica alongo prazo. Por outro lado, a operacio especializada de grande
escala, sob condigdes de uma fronteira fechada e altos investimentos fixos, pode
muito bem se mostrar sensivel a medidas que refor¢am sua sustentabilidade
produtiva a longo prazo.

Aqui novamente pareceriamos estar num “ponto de bifurcagio” crucial com
pacotes tecnoldgicos e ecolégicos adaptaveis tanto as unidades de producio de
grande escala quanto a producgio familiar. Na regido em estudo, o Sul do Brasil,
onde um tema-chave é o efeito da polui¢do na suinocultura, particularmente
sobre a oferta de agua, pareceria que as propriedades maiores sio os
beneficiarios principais por causa dos custos da solugéo tecnolégica disponivel.
Neste caso a penalizacio dos que nio a adotem aceleraria a marginalizacdo do
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pequena produtor. Ainda assim, paradoxalmente, a solucdo tecnolégica tipo end
of pipe-line oferecida, de fato pressupée a manutencio do sistema de produgio
nio sustentavel a nivel da propriedade agricola. Uma analise detalhada da forga
relativa das redes sociotécnicas mobilizadas em torno de trajetérias ecolégicas
alternativas pareceria, portanto, ser a abordagem mais fértil para identificar o
impacto provavel da internalizagio das consideragdes ecolégicas sobre o futuro
da produgio familiar na regido (Guivant, 1996).

A internalizacio dos custos sociais totais em relacdo a sistemas de producio
especificos é tanto mais polémica quanto dificil de apreender os termos da sua
operacionalizacdo. Numa abordagem neoclassica, a principio, a proposicdo
¢ inaceitdvel uma vez que sempre haveria uma tendéncia ao equilibrio e a
reabsorc¢io de pessoas e recursos no sistema econémico. De um ponto de
vista social-democrata, no entanto, tanto o Estado quanto os sindicatos tém
tradigdes deintervengio compensatdria, particularmente na esferaindustrial.
Esta geralmente tem assumido a forma de medidas atenuantes dos efeitos do
desemprego — partilha do trabalho, pactos temporarios contra dispensas,
incentivos fiscais para contratar e nio dispensar trabalhadores, custos de
retreinamento assumidos pela empresa. Esta tltima talvez seja a medida
mais préxima de uma penalizacio ao progresso técnico que leva a demissdes.
Neste contexto, a teoria das convengdes fornece um argumento crucial para a
relagdo causal alongo prazo entre eficiéncia econdmica e eqitidade (Favereau,

1994).

No contexto do Sul do Brasil, a idéia de custos sociais totais se refere ao
impacto dos maiores niveis de concentracio e especializacio da producio
na desarticulagio da estrutura de produgido familiar diversificada. As
conseqiiéncias negativas desse processo ja sio evidentes: i) o éxodo rural; ii)
a subutilizacio dos investimentos rurais (escolas, estradas locais, servicos de
satde, eletrificacio); iii) a emergéncia de favelas urbanas; iv) um crescimento
agudo da taxa criminal, ja que a rdpida urbanizagio da regido se baseia mais nos
impasses da producio familiar do que na atragio do emprego industrial ou dos
Servicos; V) migracgio para fora da regido.

Aqui estamos lidando, portanto, com custos publicos, locais e regionais. Uma
simples interdicdo nas escalas de producdo acima de um determinado nivel
apenas pode acelerar um movimento inversionista fora da regido. Isto pode
valer o risco se as conseqiiéncias de maiores economias de escala minassem
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o perfil da produciio familiar da regizo. E dificil, porém, saber em que base
estas medidas poderiam se legitimar se as consideragdes do meio ambiente nio
estivessem em perigo. Impostos negativos (2 medida que estes estfio sob o poder
da autoridade local ou regional) como compensagio pelos custos de produgio
possivelmente mais altos, através da nio-adocdo de maiores economias de
escala, podem ser medidas mais efetivas. Provavelmente a op¢io mais realista
seja a negociacio de algum pacto transitério, como sugerimos no ponto trés da
secdo anterior.

Conclusio

Nesta resenha critica dos argumentos que tradicionalmente defendem
a producdo familiar tentei mostrar que a competitividade desta nio estd
necessariamente assegurada se os “vieses” nos arranjos institucionais,
regulatoriosoutecnolégicosforemeliminados. Tampoucosepodedesconsiderar
a competitividade em nome da justica ou reduzi-la & questdo de relacdes de
poder. Resultados econémicos nio sio conseqiiéncia direta da “otimizagdo sob
limites” e garantia de eficiéncia superior. Naliteratura econdmica a perspectiva
do lock-in oferece uma abordagem alternativa muito rica, como também o faz a
andlise das convencdes.

Embora os acordos do Gatt e os processos integracionistas sob a égide do
discurso liberal possam sugerir que a porta esta rapidamente se fechando, o
movimento ecolégico, a proliferagio de opgdes tecnolégicas, o ressurgimento
de preocupagdes regionais e as novas pressoes e oportunidades em torno do
consumo, sdo suficientes para caracterizar a atual conjuntura como uma fase
em que existem multiple stable equilibrium points, adotando aqui a concessio de
Granovetter a formula neocléssica.

Nessa perspectiva, o futuro da producio familiar nos estados do Sul do Brasil
depende menos da competitividade definida nos estreitos limites tecnolégicos e
organizacionais do que no surgimento de uma coalizio de atores comprometidos
comaredefini¢io das prioridades economicas paraaregido a partir do potencial
produtivo do sistema de produgéo familiar. Como uma primeira aproximacio,
tais atores incluiriam figuras politicas regionais e instituicdes, cooperativas,
particularmente as cooperativas singulares, extensionistas, ONG’s e interesses
mobilizados em torno do meio ambiente. A agroindustria, historicamente
identificada com a regidio por 40 anos, poderia ser formalmente interpelada
e talvez incluida no tipo de pacto sugerido na secio anterior. O comércio local
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poderia responder positivamente a idéia de reter o poder de compra na regido e
ossentimentosurbanosregionais poderiamser mobilizadosemtornodaameaga
de favelizacdo, violéncia e os problemas de satde. A chave da mobilizacio estaria
na identifica¢do da producio familiar com o futuro da regido. Dois documentos
programaticos basicos neste sentido ja estdo comecando a ser debatidos — um
produzido pela organizacio dos extensionistas do Estado de Santa Catarina
dirigido aos pequenos produtores (Testa et al, 1996) e o outro elaborado pela
Associagdo das Municipalidades na Regido (Amosc, 1995).

Em suma, a atividade econdmica se integra aos processos sociais, embora
as opgoes estejam longe de serem ilimitadas. A economia e a sociologia
conjuntamente fornecem instrumentos interdisciplinares de analise.
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Resumo: (Mercosul e produgdo familiar: abordagens tedricas e estratégias
alternativas). Este artigo oferece uma interpretaciio da crise que o modelo de
producdo familiar enfrenta em razio do uso dos principios que atualmente
norteiam aintegracdo regional, focalizando sobretudo a dinamica de articulacio
agroindustrial. Ele apresenta uma critica as idéias dominantes acerca da
competitividade da produgio familiar com base numa analise que mobiliza as
nogdes de path dependence e processos de suboptimal lock-in. Combinando essas
idéias com contribuigées recentes da sociologia econdmica e as teorias de ator-
network, o autor eshboga uma redefinicio das nogées de eficiéncia econdomica
e de variabilidade organizacional como suporte para a elaboracao de politicas
alternativas de apoio a produgdo familiar e de desenvolvimento regional.

Palavras-chave: Mercosul; produgio familiar; socioeconomia.

Abstract: (Family Farming and the Mercosul: Different Theoretical Approaches
and Alternative Strategies). This article presents an interpretation of the crisis
facing the diversified family farm model, given the principles governing
current patterns of regional integration, focusing particularly on the dynamic
of agroindustrial articulation. It criticises influential views of family farm
competitiveness inthelight of an analysis which gives pride of place to notions of
path dependence and processes of sub-optimal lock-in. Linking these approaches
to recent contributions from economic sociology and actor-network theory
it attempts to redefine notions of economic efficiency and organisational
variability as the basis for alternative policies for the family farming sector and
for regional development.

Key words: Mercosul; Family farming; Socio-economics.
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